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Pojecie pomocy publicznej:

Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi”.
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Pomoc publiczna (pomoc panstwa) to wsparcie udzielane przedsiebiorstwu (w
rozumieniu prawa UE) w jakiejkolwiek formie, ktore:

* udzielane jest przedsiebiorstwu przez panstwo lub ze zrodet panstwowych,

 powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach
korzystniejszych od rynkowych,

* ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towardéw),

» grozi zaktdceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Pojecie pomocy publicznej ma charakter obiektywny!!!

Orzecznictwo i praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej (strony www DG Competition i
TSUE).
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1) udzielane jest przedsiebiorstwu (tj. w ramach dziatalnosci gospodarczej
beneficjenta),

2) udzielane jest przez panstwo lub ze zrodet panstwowych,

3) powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach
korzystniejszych od rynkowych,

4) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towaréw),

5) grozi zaktdceniem lub zaktéca konkurencje

6) wptywa (co najmniej potencjalnie) na wymiane handlowg miedzy panstwami

cztonkowskimi UE.

Aby zaistniata pomoc publiczna, wszystkie te przestanki muszg by¢ spetnione tacznie.
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Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(Dz. Urz. UE C 262 z 19.07.2016 r., s. 1)
http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&fr
om=EN



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&from=EN
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 Zawiadomienie jest swoistym podsumowaniem wiedzy o pojeciu
pomocy publicznej, opracowanym na podstawie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE i dotychczasowej praktyki decyzyjnej
Komisji Europejskiej.

* Mozna takze oczekiwac, ze sama Komisja bedzie od tej pory w
swojej praktyce definiowata pojecie pomocy publicznej tak, jak
opisata to w Zawiadomieniu.

* Dlatego tez Zawiadomienie, chociaz nie jest aktem prawa
powszechnie obowigzujgcego, moze stac sie cennym przewodnikiem

dla wszystkich przeprowadzajgcych analize wystepowania pomocy
publicznej w projekcie.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy publicznej?

Przedsiebiorstwo — kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
bez wzgledu na jego status i sposéb finansowania.

Dziatalnos¢ gospodarcza — kazda dziatalnos¢ polegajgca na oferowaniu towarow
lub ustug na rynku, a wiec zasadniczo za odptfatnoscig (= Swiadczenie wzajemne
za ustuge).

Ujecie funkcjonalne, a nie podmiotowe — w kazdym przypadku badanie statusu
przedsiebiorcy trzeba odnosi¢ do konkretnej dziatalnosci danego podmiotu. Ma
to takze takie konsekwencje, ze dany podmiot w pewnych sferach swojej
dziatalnosci moze by¢ uznawany za przedsiebiorstwo, natomiast w innych za
podmiot nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarczej.

Nie ma znaczenia klasyfikacja danego podmiotu ani jego dziatalnosci w prawie
krajowym!
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Zasada:

e Ustugi, ktdre moga zostac zakwalifikowane jako ,dziatalnos¢ gospodarcza”, stanowia
Swiadczenia wykonywane zwykle za wynagrodzeniem,

* Istotng cechg wynagrodzenia jest to, ze stanowi ono gospodarcze swiadczenie
wzajemne wzgledem danego swiadczenia.

(wyrok TSUE z 27.06.2017 r. w sprawie C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento de Getafe)

W zakresie edukacji i ksztatcenia publicznego (ksztatcenie publiczne organizowane w
ramach krajowego systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez
panstwo nie jest dziatalnoscig gospodarczg) uwaza sie, ze charakteru wynagrodzenia
nie ma takie swiadczenie finansowe, ktore pokrywa jedynie utamek faktycznych
kosztow ustugi, czyli mniej niz potowe kosztow danej ustugi — decyzja KE z 8 listopada
2018 r. w sprawie SA.43700 — Domniemana pomoc publiczna dla Fundacio Privada
Conservatori del Liceu.



Kto moze by¢ przedsiebiorstwem - przyktady: 2023-05-31

Podmioty nienastawione na zysk (w tym podmioty non-for-profit
oraz non-profit) mogg takze oferowac na rynku towary i ustugi (np.
wyrok TSUE w sprawie C-244/94 FFSA i in.).

e Podmiot, ktory jest czescig administracji panistwowej i nie ma
wyodrebnionej od niej osobowosci prawnej (wyrok TSUE w sprawie
118/85 Komisja vs. Wtochy).

 Jednostka samorzadu terytorialnego.

*  Fundacja.

* Stowarzyszenie.

*  Prosument (?).

*  Publiczne i niepubliczne uczelnie wyzsze.

 Spotdzielnia mieszkaniowa.

« Koscioty (parafie), zwigzki wyznaniowe.
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Na potrzeby prawa pomocy publicznej za przedsiebiorstwo mogg wiec zostaé
uznane podmioty, ktdore nie bedg nim w swietle definicji zawartych w Kodeksie
cywilnym czy w Prawie przedsiebiorcow.

Nie ma tez znaczenia, czy dany podmiot podlega (badz nie podlega) — zgodnie z
krajowym ustawodawstwem — obowigzkowi wpisu do rejestru lub ewidencji
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Zatem przedsiebiorstwami w rozumieniu unijnego prawa pomocy publicznej mogg
by¢ organizacje non-profit, ktére sg wpisane do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej KRS, lecz nie sg wpisane do rejestru przedsiebiorcow
KRS.

Dla klasyfikacji danej dziatalnosci jako gospodarczej nie ma znaczenia, ze zgodnie z
prawem krajowym jest ona uznawana za dziatalnos¢ uzytecznosci publicznej - wyrok
Sadu UE z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie T-347/09 Republika Federalna Niemiec v.
KE.



2023-05-31

e Za przedsiebiorstwa mogg by¢ uznane stowarzyszenia o celu niezarobkowym, w tym
te, ktore sg organizacjami pozytku publicznego (zardwno w ramach odptatnej, jak i
nieodptatnej dziatalnosci statutowej) — wyrok TSUE z 1 lipca 2008 r. w sprawie C-
49/07 MOTOE.

* Podmioty nienastawione na zysk rowniez mogg oferowac na rynku towary i ustugi.
Tak wiec, takze podmioty non-profit oraz non-for-profit moga by¢ uznawane za
prowadzgace dziatalnos¢ gospodarczy, jesli oferujg towary lub ustugi na rynku —
wyrok TSUE z 29 pazdziernika 1980 r. w potgczonych sprawach 209/78 i 215/78 Van
Landewyck, wyrok TSUE z 16 listopada 1995 r. w sprawie C-244/94 FFSA, wyrok
TSUE z 1 lipca 2008 r. w sprawie C-49/07 MOTOE.

* Fakt, ze caty przychdéd wygenerowany w ramach dziatalnosci odptatne;j jest
przeznaczany na pokrycie kosztéw podstawowej dziatalnosci o charakterze
niegospodarczym, nie powoduje, ze ta odptatna dziatalnos¢ ma charakter
niegospodarczy — wyrok Sadu UE z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie T-347/09
Republika Federalna Niemiec v. KE.
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Co nie jest dziatalnoscig gospodarcza:

e Sprawowanie wtadzy publicznej — dziatalnosc:

wojska lub policji;

bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;

kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego;

nadzoru nad zanieczyszczeniami;

organizacji, finansowania i wykonywania wyrokow pozbawienia wolnosci;
zbierania danych, ktére majg by¢ wykorzystane do celéw publicznych, na
podstawie ustawowego obowigzku informacyjnego natozonego na te
przedsiebiorstwa;

e dziatalnos¢ organdw publicznych w zakresie rozwoju i rewitalizacji terenéw

publicznych.

Dziatalnos¢ opieki zdrowotnej;

Ksztatcenie i dziatalnos¢ badawcza;

Ubezpieczania spoteczne oparte na zasadzie solidarnosci;

Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego, w tym ochrona przyrody.
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Mieszane, gospodarczo-niegospodarcze funkcjonowanie podmiotu lub
wykorzystanie obiektu, infrastruktury:

Jezeli dany podmiot prowadzi/dana infrastruktura jest uzytkowana zaréwno do
dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej, finansowanie publiczne bedzie
podlegato zasadom pomocy publicznej wytgcznie w zakresie, w jakim bedzie
obejmowato koszty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.

Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztow i przychoddow zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg i niegospodarczg, zasady pomocy publicznej majg zastosowanie
wytgcznie w odniesieniu do przyznanego wsparcia ze strony panstwa w kwocie
przewyzszajgcej koszty prowadzenia dziatalnosci niegospodarcze;j.

Koszty i dochody z kazdego rodzaju dziatalnosci nalezy rozlicza¢ osobno,
konsekwentnie stosujgc obiektywnie uzasadnione zasady rachunku kosztow.



I
2023-05-31

Przyktad 1: fundacja prowadzaca dziatalnosc¢ charytatywng organizuje
wydarzenie polegajgce na prowadzeniu nieodptatnych gier i zabaw dla
dzieci oraz ich rodzicow. Podczas wydarzenia zbierane beda dobrowolne
datki na cele statutowe (charytatywne) tej fundacji.

Oprocz tego, fundacja ta chce podczas tego wydarzenia wynajgc
odptatnie nosniki reklamowe sponsorom, a uzyskany przychod
przeznaczyC na dziatalnosc¢ statutowa.

O ile sama organizacja wydarzenia i zbieranie datkow nie bedzie
dziatalnoscig gospodarczg, to juz wynajem nosnikow reklamowych —
bedzie dziatalnoscig gospodarcza.

Por. decyzja KE z 9 kwietnia 2002 r. w sprawie N 560/2001 - Brighton
West Pier.
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Przyktad 2: parafia kosciota zajmuje sie przede wszystkim sprawowaniem kultu
religijnego (nie jest to dziatalno$¢ gospodarcza — wyrok TSUE z 27.06.2017 r. w sprawie
C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento de
Getafe).

Oprocz tego, parafia ta wynajmuje fragment wiezy kosciota pod antene telefonii
komorkowe;.

Parafia nie jest wiec przedsiebiorstwem w zakresie sprawowania kultu religijnego.

Ale juz w zakresie, w jakim wynajmuje powierzchnie pod antene — jest
przedsiebiorstwem.

Ciekawostka:
Jakiego rodzaju dziatalnos¢ gospodarczg czesto prowadzg parafie?

Zarzgdzanie cmentarzami.



Przestanka zakidcenia lub grozby zaktdcenia konkurencji i wptywu na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi:

e Zazwyczaj analizowane sg tacznie;

e Uznaje sig, ze Srodek przyznany przez panstwo stwarza grozbe
naruszenia konkurencji, jezeli moze powodowac poprawe pozycji
konkurencyjnej beneficjenta w pordwnaniu z pozycjg innych
przedsiebiorstw, z ktérymi beneficjent konkuruje;

e Zaktdécenie konkurencji w wyniku udzielenia wsparcia nie musi by¢
rzeczywiste. Wystarczy bowiem sama grozba zaktocenia konkurencji.
Moze by¢ to wiec potencjalne zaktdcenie konkurencji;

* Fakt, ze kwota pomocy jest niewielka lub ze przedsiebiorstwo
bedace beneficjentem jest mate, nie wykluczy sam w sobie
zaktocenia konkurencji lub grozby zaktécenia konkurencji, pod
warunkiem jednak, ze prawdopodobienstwo takiego zaktocenia nie
jest jedynie hipotetyczne (wyrok TSUE ws. Altmark Trans).



I
2023-05-31

Pomoc wywiera wptyw na wymiane handlowa, jezeli umacnia pozycje przedsiebiorstwa w
stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujacych z nim w ramach wewnatrzunijnej wymiany
handlowej. Co do wptywu na wymiane handlowg, to nie ma znaczenia, ze dany beneficjent nie
Swiadczy zadnych ustug poza granicami Polski, a Swiadczy jedynie ustugi o charakterze
lokalnym czy regionalnym.

Pomoc wptywa na wymiane handlowa, jesli moze spowodowaé wzmocnienie pozycji
przedsiebiorstwa, ktdre dotychczas nie byto zaangazowane w handel pomiedzy paristwami
cztonkowskimi i w efekcie moze spowodowag, ze przedsiebiorstwo to pozyska mozliwosé
wejscia na rynki innych panstw cztonkowskich.

Nie jest konieczne przeprowadzanie doktadnych analiz ekonomicznych w celu wyznaczenia
rynku wtasciwego, udziatu w rynku danych przedsiebiorstw, pozycji ich konkurentow czy tez
schematu wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wptyw na konkurencje i wymiane handlowg moze by¢ potencjalny, a niekoniecznie
rzeczywisty. Jednakze wptyw srodka pomocowego na wymiane handlowag miedzy panstwami
cztonkowskimi UE nie moze by¢ domniemywany lub tylko hipotetyczny. Musi zosta¢ wykazane,
w oparciu o dajace sie przewidzie¢ skutki danego srodka pomocowego, dlaczego zaktdca on lub
grozi zaktoceniem konkurencji i moze wptywacé na wymiane handlowa.

Pierwszy wyrok Sadu UE potwierdzajacy nowej podejscie KE — wyrok Sadu z 14 maja 2019 r.
w sprawie T-728/17 Marinvest d.o.o. i Porting d.o.o. przeciwko Komisji Europejskiej.
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Cechy, ktore co do zasady powinna mie¢ dana dziatalnos¢, by przestanki
grozby zaktocenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowg nie
byty spetnione:

* pomoc hie prowadzi do przyciggania popytu ani inwestycji do danego
regionu i nie stwarza przeszkod dla zaktadania przedsiebiorstw przez
podmioty z innych panstw cztonkowskich;

* towary wytwarzane przez beneficjenta i Swiadczone przez niego
ustugi majg charakter lokalny lub budza zainteresowanie tylko na
okreslonym obszarze geograficznym;

* wptyw na rynki i konsumentéw z sgsiednich panstw cztonkowskich
jest co najwyzej marginalny.
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Inne czynniki brane pod uwage przy ocenie lokalnego charakteru
infrastruktury:

e Geograficzny ,,obszar cigzenia’ danej infrastruktury, tzn. z jakiego
obszaru przycigga uzytkownikow;

* Preferencje potencjalnych uzytkownikow: czy sg gotowi podrozowac
dalej, by skorzystac¢ z danej infrastruktury?

* Czy mfrastruktura oferUJe zakres ustug, ktory jest wiecej niz
,hieznaczny w pordwnaniu do skali ustug oferowanych na rynku?

* Brana jest pod uwage takze wielkos¢ beneficjenta (jego roczne obroty
itp.).

* Przykfad: KE uznata, ze fakt, iz dana przystan oferuje jedynie 0,03%
miejsc postojowych w danym kraju oraz 0,006% w skali UE oznacza,
ze oferuje ustugi o wytacznie lokalnym charakterze.

 Uwaga: wiele zalezy od charakteru danego rynkul!



Przyktad: infrastruktura (transportowa) 2023-05-31

Przykiad: decyzja KE z 7.05.2014 r. w sprawie SA.38441 — UK — Wsparcie potgczen lotniczych na
Wyspy Scilly:

Brak pomocy dla lotniska na wyspie St. Mary’s:

* Wyspa zamieszkana przez ok. 2 200 mieszkancow;

* Krotki pas startowy bez fizycznych mozliwosci rozbudowy;

* Tylko dla matych samolotéw (bez toalet, do 16 pasazeréw, do 1 h lotu);
* Loty tylko do okolicznych lotnisk (3);

* 99% obstuzonych pasazeréw pochodzito z Wielkiej Brytanii;

* Dwie mozliwosci dostania sie na wyspe: lot (ok. 15 min.) albo prom (ok. 2 h 40 min.).

ALE: w tej samej decyzji — Lotnisko na Land’s End — pomoc publiczna: brak potaczen
miedzynarodowych, ale mozliwos¢ konkurowania o ruch turystyczny.
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Przestanki grozby zaktdcenia konkurencji oraz wptywu na wymiane

handlowg wymagaja zawsze indywidualnej, bardzo wnikliwej

analizy!!!

* Jedyne domniemanie braku wptywu na wymiane handlowg: pomoc de minimis.
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Najwazniejsze unijne podstawy udzielania pomocy
publicznej w FEP 2021-2027:

B GBER, tj. rozporzadzenie KE nr 651/2014 (niedawno gruntownie znowelizowane i
przedtuzone do 31 grudnia 2026 r.),

M ,0golna” pomoc de minimis — rozporzadzenie KE nr 1407/2013 (obwigzuje do 31
grudnia 2023 r,, ale ma byc¢ zastgpione przez nowe — obowigzujace do 31 grudnia
2030 r, a limit pomocy de miminis ma by¢ zwiekszony do 275 000 EUR w ciggu 3 lat),

B pomoc de minimis dla przedsiebiorstw swiadczacych UOIG - rozporzadzenie KE nr
360/2012 (obwigzuje do 31 grudnia 2023 r,, ale ma by¢ zastgpione przez nowe —
obowigzujgce do 31 grudnia 2030 r,, a limit pomocy de minimis dla przedsiebiorstw
swiadczacych UOIG ma by¢ zwiekszony do 650 000 EUR w ciggu 3 lat),

M rozporzadzenie 1370/2007 — pomoc na UOIG (ustugi publiczne, PSO) w transporcie —
tabor kolejowy, autobusowy itp.,

B decyzja KE nr 2012/21 - UOIG w sektorach innych niz transport; w FEP 2021-2027
przede wszystkim w ramach gospodarowania odpadami (PSZOKi, instalacje ZO).
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