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Streszczenie

Cel i metodyka badania

Celem niniejszego badania byta ocena wptywu interwencji RPO WP w zakresie przywracania
funkcji spoteczno-gospodarczych i poprawy jakosci przestrzeni publicznych na
zdegradowanych obszarach miejskich.

W ramach badania dokonano oceny: efektow realizacji projektéw rewitalizacyjnych w RPO
WP, w tym skutecznosci i efektywnosci osiggania celéw Programu oraz trafnosci,
skutecznosci i efektywnosci zastosowanych w RPO WP rozwigzan pod katem wspierania
realizacji celow Programu. Efektem badania ewaluacyjnego sg rekomendacje wdrozeniowe
stuzgce skuteczniejszej realizacji programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027
(FEP) oraz zalecenia wykraczajgce poza polityke spéjnosci.

Badanie obejmowato szereg metod i technik badawczych: analize danych zastanych, badania
ilosciowe (5 badan z: JST biorgcymi udziat w rewitalizacji (24 ankiety); partnerami projektow
z dziatan 6.1, 6.2 i 8.1 (kwestionariusze dla dziatan 6. i 8. oddzielne odpowiednio 22 i 29
ankiety —z 24 réznych umow); uczestnikami projektéw EFS (270 ankiet) oraz cztonkami
Komitetow Rewitalizacji (101 ankiet), wywiady jakosciowe (13 wywiadodw), analize tresci
internetowych, studium przypadkow, panel ekspercki — benchmarkingowy (dotyczgcy
porownan zatozen i przebiegu procesu rewitalizacji w woj. pomorskim i w innych czesciach
Polski) oraz warsztat rekomendacyjny.

Swoim zasiegiem badanie objeto obszar wojewddztwa pomorskiego — w szczegdlnosci 27
miast, w ktorych wdrazano zintegrowane projekty rewitalizacyjne.

Aktywna integracja

W ramach Dziatania 6.1 wsparciem objeto 798 osdb, z czego wiekszos¢ stanowity kobiety.
Najczesciej podejmowane dziatania obejmowaty poradnictwo psychologiczne i
psychospoteczne, warsztaty terapeutyczne oraz kursy i szkolenia zawodowe. Duze znaczenie
miaty takze staze i poradnictwo zawodowe. Dziatania edukacyjne koncentrowaty sie gtdwnie
na aktywizacji edukacyjnej i rozwijaniu umiejetnosci uczestnikéw. Realizacja projektow w
duzym stopniu przyczynita sie do aktywizacji spotecznej i zawodowej, jednak nie wszystkie
wskazniki osiggnety zaktadane wartosci. Mimo tego, czes¢ rezultatow, takich jak liczba osob
poszukujgcych pracy czy podejmujgcych dziatania edukacyjne, znacznie przekroczyta
zatozone na poczatku interwencji. Respondenci wysoko ocenili skutecznos¢ wsparcia
psychologicznego oraz dziatan rozwijajgcych zainteresowania i umiejetnosci zawodowe.
Jednakze wskazano na potrzebe lepszego dostosowania dziatan do lokalnych rynkéw pracy,
co mogtoby zwiekszy¢ efektywnos¢ aktywnej integracji spoteczno-zawodowej w przysztosci.
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Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug spotecznych

Dziatanie 6.2 koncentrowato sie na zwiekszeniu dostepu do ustug spotecznych, obejmujgc
wsparcie 2 570 0s6b, z czego 60% stanowity kobiety. Kluczowymi obszarami interwencji byty:
rozwoj ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug asystenckich oraz wsparcie oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami. Szczegdlny nacisk potozono na tworzenie miejsc
wsparcia w istniejgcych i nowopowstatych osrodkach oraz rozwdj ustug dziennych
asystentéw i opiekundw. Wysoko oceniono dziatania skierowane na wsparcie rodzin, w tym
konsultacje specjalistyczne czy warsztaty umiejetnosci rodzicielskich. Mimo pozytywnych
efektow, brak dedykowanych projektow z zakresu mieszkalnictwa wspomaganego wskazuje,
Ze jest to obszar wymagajacy dalszego rozwoju. Ogdlnie dziatania te przyczynity sie do
poprawy jakosci zycia mieszkancéw obszaréw rewitalizacji oraz zwiekszenia dostepnosci do
ustug wspierajgcych osoby w codziennym funkcjonowaniu.

Przywrdcenie utraconych funkcji spoteczno-gospodarczych na zdegradowanych obszarach
miejskich

Dziatania rewitalizacyjne podjete w ramach RPO WP przyczynity sie do podniesienia jakosci
rewitalizowanych przestrzeni. W wyniku podjetych dziatan zrealizowano szereg projektow
oddziatujgcych na przestrzenie publiczne: m.in. powstaty nowe skwery, zrewaloryzowane
zostaty parki, infrastruktura transportowa (w tym takze chodniki). Projekty obejmowaty takze
remonty elewacji budynkéw na obszarach rewitalizacji, co przyczynito sie do ogdlnej
poprawy estetyki. Niepokojgcym jest jednak stopien dewastacji odnowionych,
zmodernizowanych przestrzeni, ktorych nie odnawia sie jeszcze w okresie trwatosci projektu.
Problemem sg takze remonty utrzymaniowe infrastruktury, kiedy po okresie gwarancji
samorzady nie usuwajg uszkodzen na tyle szybko by zapobiegac¢ dalszej degradacji.

Projekty miaty takze wptyw na zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznych dla oséb

z niepetnosprawnosciami (84% badanych mieszkancéw obszaréw rewitalizacji ocenia wptyw
jako duzy lub bardzo duzy). Mimo poprawy sytuacji podczas wizji lokalnych odnotowywano
niewielka liczbe wysokojakosciowych rozwigzan ukierunkowanych na potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciami. W czesci badanych przestrzeni identyfikowane byto np. stosowanie
nawierzchni utrudniajgcej poruszanie sie osobom o ograniczonej mobilnosci. Brakuje
rozwigzan skierowanych do oséb niewidzacych lub stabowidzacych np. linii
naprowadzajgcych.

Unikatowe zatozenia rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim

Jednym z aspektow wyrdzniajgcych pomorskg rewitalizacje jest zastosowanie
zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego. Obejmowat on przynajmniej dwa projekty, ktére
byty ze sobg powigzane tematycznie i ukierunkowane na osiggniecie wspdlnego celu dzieki
ich realizacji. Projekty korzystaty z funduszy Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w
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ramach OP 6. Integracja (Dziatanie 6.1. Aktywna integracja, Dziatanie 6.2. Ustugi spoteczne)
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), w ramach OP 8. Konwersja
(Dziatanie 8.1. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne). Warto podkresli¢, ze dziatania
finansowane z EFS miaty charakter nadrzedny w poréwnaniu do tych z EFRR. Oznaczato to, ze
bez otrzymania dofinansowania na dziatanie z EFS nie byta mozliwa realizacja dziatania
komplementarnego z EFRR.

Badanie pokazato, ze decyzja o wspieraniu rewitalizacji poprzez projekty zintegrowane
spowodowata wdrazanie kompleksowych i prawdziwie zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych w miastach. Uruchomito to realizacje ztozonych i ambitnych przedsiewzieé
dot. spdjnosci spotecznej, ktérych w niektdrych miastach, bez zastosowania projektéw z
integrowanych, nie bytoby w tej skali lub nie bytoby w ogdle.

Warte docenienia jest réwniez zastosowanie podejscia polegajgcego na koniecznosci
uzgodnienia zakresu projektéw EFS i EFRR w rewitalizacji pomiedzy IZ RPO WP a miastami.
Podjete przez Zespdt ds. rewitalizacji dziatania nalezy uznad za istotne wsparcie miast w
podejmowaniu decyzji i zwiekszaniu zrozumienia procesu rewitalizacji, a co za tym idzie
réwniez w kreowaniu bardziej celowanej, ukierunkowanej na rozwigzywanie problemow
interwencji. Réwniez przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego dzieki procesowi negocjacji z
JST mogli w wiekszym stopniu poznac potrzeby i zasoby miast.

Samorzady realizujgce pogramy rewitalizacji dgzyty do komplementarnosci zrodet
finansowania i nieopierania sie tylko na zintegrowanych projektach rewitalizacyjnych.
Dotyczyto to zaréwno innych srodkow z Funduszy Europejskich (inne dziatania RPO WP,
programy krajowe), jak i réznych instrumentéw krajowych (program inwestycji
strategicznych itd.). Wsparcie dziatan rewitalizacyjnych byto mozliwe réwniez poprzez
pozyczke rewitalizacyjng — woj. pomorskie byto jednym z czterech wojewddztw, ktore
oferowato wsparcie poprzez ten instrument (skorzystato z niego 13 podmiotow, ktére
podpisaty 15 umow). Jednoczesnie obserwowane sg nadal duze potrzeby w zakresie
realizowania dziatan rewitalizacyjnych, co jest wyzwaniem w zwigzku z kondycja finansowa
JST. Oznacza to koniecznos¢ dalszego wspierania rewitalizacji ze Srodkéw zewnetrznych —
europejskich i krajowych, zaréwno w formie dotacji, jak i pozyczek.

Wyrdéznikiem procesu rewitalizacji w woj. pomorskim byto szerokie zaangazowanie
partnerow w podejmowane dziatania. Zidentyfikowano blisko 40 partnerow w ramach
Dziatan OP 6 (gtéwnie stowarzyszen i fundacji) oraz ponad 600 w ramach Dziatars OP 8
(gtéwnie wspolnot mieszkaniowych). Badanie pokazato, ze partnerzy realizowanych
projektéw — w szczegdlnosci wspdlnoty mieszkaniowe miaty problemy z podejmowaniem
efektywnych dziatan z uwagi na brak znajomosci i doswiadczenia w aspektach prawno-
proceduralnych i zwigzanych z wydatkowaniem $rodkdéw unijnych. Dla podmiotéw tych
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(zwtaszcza matych) wyzwaniem byto zastosowanie prawa zamowien publicznych, a brak
znajomosci przepiséw powodowat np. trudnosci z rozliczeniem projektu.

Mechanizmem, ktéry zastosowano w celu m.in. wtgczenia lokalnej spotecznosci w dziatania
rewitalizacyjne byt instrument elastycznosci. Za jego posrednictwem opracowywano projekty
i koncepcje zagospodarowania terendw zieleni i przestrzeni publicznych we wspotpracy z
mieszkancami. Wywiady pokazaty, ze dla wielu miast instrument elastycznosci okazat sie
narzedziem trudnym i wymagajgcym duzo wysitku przy jego realizacji. W czesci JST
wyzwaniem okazato sie znalezienie organizacji pozarzagdowej, ktdra podejmie sie dziatania i
bez problemdw przeprowadzi proces angazowania mieszkancéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
70% badanych przedstawicieli miast uznato ten instrument za przydatny dla osiggania celéw
rewitalizacji.

Czynniki wptywajace na proces rewitalizacji

Czynniki, ktore bedg determinowaty wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-2027,
ktére nie wystepowaty dotychczas w tak duzym natezeniu, to m.in. kondycja finansowa JST,
starzenie sie spoteczenistwa i zapas¢ demograficzna w szczegdlnosci w oddaleniu od Obszaru
Metropolitalnego, zwiekszajgca sie Swiadomos¢ zmian klimatycznych, potrzeba wsparcia
mieszkalnictwa i zapewniania godnych warunkéw zycia, koniecznos¢ dalszego
kompleksowego wsparcia rodzin, potrzeba ozywienia gospodarczego obszarow rewitalizacji
czy integracja migrantow. To wifasnie te czynniki nalezy uwzglednia¢ w programowaniu
poszczegdlnych elementdow systemu wsparcia rewitalizacji w Wojewddztwie Pomorskim w
catym okresie wdrazania FEP. Obecne czasy cechujg sie niespotykang dotgd dynamikg
procesow spotecznych, gospodarczych i politycznych, co powoduje jeszcze wiekszg niz dotgd
potrzebe uwaznosci i elastycznosci reagowania i dostosowywania strumieni FE w regionie.

Kluczowe rekomendacje

Przeprowadzone badanie pozwolito na sformutowanie szeregu rekomendacji, ktére moga
przyczynic sie do dalszego sukcesu i trwatosci proceséw rewitalizacyjnych. Przedstawione
rekomendacje obejmujg zaréwno kontynuacje sprawdzonych praktyk, jak i wdrozenie

nowych rozwigzan odpowiadajgcych na zmieniajgce sie potrzeby miast i ich mieszkancow.

1. Kontynuacja zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych

Jednym z kluczowych wnioskéw badania jest pozytywne oddziatywanie na efekty procesu
rewitalizacji formuty zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych. Dzieki temu podejsciu
udato sie realizowa¢ kompleksowe i ambitne przedsiewziecia, ktore znaczgco wptynety na
spojnosc¢ spoteczng w miastach regionu. W zwigzku z tym rekomenduje sie kontynuacje tej
formuty wsparcia, z uwzglednieniem rozszerzenia zakresu dziatan o nowe obszary, takie jak
mieszkalnictwo, ochrona srodowiska, dostepnosc dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz
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zachowanie dziedzictwa. Dalsze wsparcie tych dziatan ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
dynamiki rewitalizacji i odpowiadania na biezgce oraz przyszte wyzwania rozwojowe regionu.

2. Rozwdj potencjatu zespotu ds. rewitalizacji

Istotng role w sukcesach rewitalizacyjnych odegrat Zespét ds. Rewitalizacji dziatajgcy w
Urzedzie Marszatkowskim. Badanie podkreslito znaczenie dtugofalowej wspotpracy miedzy
Zespotem a gminami realizujgcymi projekty rewitalizacyjne. Rekomenduje sie zatem
kontynuacje funkcjonowania Zespotu oraz jego wieksze zaangazowanie poprzez np.
regularne wizyty doradcze i monitoringowe w miastach. Czestsze wizyty pozwolg na wsparcie
lokalnych wtadz oraz podniesienie jakosci realizowanych projektéw.

3. Zwiekszenie srodkdw na rewitalizacje i elastyczno$¢ instrumentéw finansowych

Wyniki badania ujawnity ogromng luke remontowg w zasobie mieszkaniowym oraz
powszechny deficyt sSrodkéw finansowych na dziatania rewitalizacyjne. W zwigzku z tym
zaleca sie przeznaczenie wiekszej czesci Funduszy Europejskich na rewitalizacje. Dodatkowo,
wskazuje sie na potrzebe lepszej informacji o alternatywnych mozliwosciach finansowania,
takich jak Instrument Zielonej Transformacji Miast czy Premia Spoteczna BGK. Waznym
aspektem jest takze dalsze rozwijanie srodkow zwrotnych, ktore stanowig kluczowy element
zwiekszania dostepnosci finansowania na rewitalizacje oraz stopniowego odchodzenia od
tradycyjnych dotacji.

4. Uwzglednienie potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami

Badanie wykazato, Ze pomimo pozytywnych ocen w zakresie dostepnosci przestrzeni
publicznych, wcigz istniejg liczne braki w dostosowaniu budynkdéw i infrastruktury do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami. W zwigzku z tym rekomenduje sie wprowadzenie
obowigzkowych audytéw dostepnosciowych na etapie planowania inwestycji oraz
angazowanie podmiotéw posiadajgcych doswiadczenie w tym zakresie. Audyty te powinny
by¢ wspodtfinansowane ze srodkéw projektu i obligatoryjne w procesie ubiegania sie o
dofinansowanie.

5. Dbatos¢ o wezedniejsze inwestycje

Badanie ujawnito, ze niektdre zrealizowane inwestycje nie sg utrzymywane w odpowiednim
stanie, co prowadzi do ich degradacji. W odpowiedzi na ten problem rekomenduje sie
czestsze kontrole stanu infrastruktury oraz podnoszenie swiadomosci beneficjentéw na
temat koniecznosci dbania o zrealizowane projekty.
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Summary

Purpose and methodology of the Study

The purpose of this study was to assess the impact of RPO WP (Pomeranian Regional
Operational Program 2014-2020) interventions in restoring socio-economic functions and
improving the quality of public spaces in degraded urban areas.

The study evaluated the effects of urban renewal projects implemented within RPO WP,
including the effectiveness and efficiency of achieving the Program's goals, as well as the
relevance, effectiveness, and efficiency of the solutions applied in RPO WP to support these
goals. The evaluation results in implementation recommendations for the effective
realization of the European Funds for Pomerania 2021-2027 (FEP) Program and
recommendations extending beyond cohesion policy.

The study employed various methods and techniques: analysis of existing data, quantitative
studies (5 studies including: local government units (JST) involved in urban renewal (24
surveys); project partners from Actions 6.1, 6.2, and 8.1 (separate questionnaires for Actions
6 and 8 — 22 and 29 surveys respectively from 24 different agreements); EFS project
participants (270 surveys); and members of Urban Renewal Committees (101 surveys),
qualitative interviews (13 interviews), content analysis of online materials, case studies, an
expert benchmarking panel (comparing urban renewal processes in Pomeranian Voivodeship
with other parts of Poland), and a recommendation workshop.

The study covered the Pomeranian Voivodeship, particularly 27 cities where integrated
urban renewal projects were implemented.

Active integration

Under Action 6.1, 798 individuals received support, the majority of whom were women. The
most frequently undertaken activities included psychological and psychosocial counselling,
therapeutic workshops, as well as vocational courses and training. Internships and career
counselling also played a significant role. Educational activities primarily focused on
educational activation and skill development. The projects substantially contributed to social
and professional activation, although not all indicators reached their target values.
Nonetheless, some results, such as the number of job seekers or individuals engaging in
educational activities, exceeded initial intervention targets. Respondents highly rated the
effectiveness of psychological support and actions aimed at developing vocational interests
and skills. However, it was noted that activities need better alignment with local labour
markets to enhance the efficiency of socio-professional integration in the future.
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Improving access to high-quality social services

Action 6.2 focused on increasing access to social services, supporting 2570 individuals, of
whom 60% were women. Key intervention areas included the development of caregiving
services, specialized assistant services, and support for the elderly and persons with
disabilities. Emphasis was placed on creating support facilities in existing and newly
established centres and on developing day assistant and caregiver services. Actions
supporting families, including specialized consultations and parenting workshops, were
highly rated. Despite positive results, the lack of dedicated projects in supportive housing
indicates an area requiring further development. Overall, these actions contributed to
improving the quality of life for residents in revitalized areas and increasing the availability of
services supporting daily functioning.

Restoring lost socio-economic functions in degraded urban areas

Urban renewal activities undertaken within RPO WP contributed to improving the quality of
revitalized spaces. Numerous projects affecting public spaces were implemented, including
the creation of new squares, the restoration of parks, and the development of
transportation infrastructure (including sidewalks). Projects also included facade renovations
in revitalized areas, enhancing overall aesthetics. However, the extent of damage to
renovated spaces that are not maintained after the project's sustainability period is
concerning. Maintenance-related issues were also observed, as municipalities fail to address
infrastructure damages quickly enough to prevent further degradation.

Projects increased accessibility to public spaces for persons with disabilities (84% of surveyed
residents of revitalized areas rated the impact as high or very high). Despite improvements,
field observations revealed a low number of high-quality solutions targeting the needs of
persons with disabilities. In some spaces, surfaces were noted that hindered mobility for
individuals with limited movement, and there was a lack of solutions for blind or visually
impaired persons, such as guiding lines.

Unique assumptions of urban renewal in the Pomeranian Voivodeship

One distinguishing feature of the urban renewal process in the Pomeranian Voivodeship is
the application of integrated urban renewal projects. These projects included at least two
thematically related initiatives aimed at achieving a common goal. The projects were funded
by the European Social Fund (ESF) within priority axis 6 Integration (Action 6.1 Active
Integration and Action 6.2 Social Services) and the European Regional Development Fund
(ERDF) within priority axis 8 Conversion (Action 8.1 Comprehensive Urban Renewal
Initiatives). It is important to highlight that ESF-funded activities took precedence over ERDF
activities, meaning that complementary ERDF projects could not proceed without ESF
funding.

13
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The study revealed that supporting urban renewal through integrated projects enabled the
implementation of comprehensive and genuinely integrated urban renewal efforts in cities.
This approach facilitated complex and ambitious projects focused on social cohesion, which
would not have been feasible in some cities without integrated projects on this scale or at
all.

Another noteworthy aspect was the requirement to coordinate the scope of ESF and ERDF
projects in the urban renewal process between the RPO WP Managing Authority and the
cities. The actions taken by the Urban Renewal Team played an essential role in supporting
cities in decision-making and understanding the urban renewal process, leading to more
targeted, problem-solving interventions. Moreover, through negotiations with local
government units (JST), representatives of the Marshal's Office gained a deeper
understanding of the needs and resources of the cities.

Municipalities implementing urban renewal programs sought to complement funding
sources, not relying solely on integrated urban renewal projects. This included other
European Fund programs (additional RPO WP actions, national programs) and various
national instruments (e.g., strategic investment programs). Urban renewal efforts were also
supported through urban renewal loans — the Pomeranian Voivodeship was one of four
regions offering this instrument, with 13 entities signing 15 loan agreements. Nevertheless,
significant needs for urban renewal activities remain, presenting a challenge given the
financial condition of local governments. This underscores the continued necessity for
external funding — both European and national —in the form of grants and loans.

A hallmark of the urban renewal process in the Pomeranian Voivodeship was the extensive
involvement of partners in the undertaken actions. Close to 40 partners were identified
within priority axis 6 Actions (mainly associations and foundations) and over 600 within
priority axis 8 Actions (primarily housing communities). The study showed that project
partners, especially housing communities, faced challenges in effectively implementing
activities due to a lack of knowledge and experience in legal and procedural aspects,
including EU fund expenditures. For smaller entities, applying public procurement law was
particularly challenging, with a lack of regulatory knowledge resulting in issues such as
project settlement difficulties.

To involve local communities in urban renewal efforts, a flexibility instrument was applied.
This tool facilitated the development of green space and public area concepts in cooperation
with residents. Interviews revealed that the flexibility instrument proved to be challenging
for many cities, requiring significant effort for its implementation. In some municipalities,
finding a non-governmental organization (NGO) willing and able to carry out the process of
engaging residents was difficult. However, 70% of surveyed city representatives considered
the instrument useful for achieving urban renewal goals.
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Factors influencing the urban renewal process

The study identified factors that will influence support under the 2021-2027 financial
perspective, which were not previously as pronounced. These include:

e The financial condition of local government units,

e Aging populations and demographic decline, particularly in areas distant from the
Metropolitan Area,

e Growing awareness of climate change,

e The need to support housing and ensure dignified living conditions,

e The necessity for continued comprehensive family support,

e Economic urban renewal of degraded areas, and

e The integration of migrants.

These factors must be considered when programming specific elements of the urban
renewal support system in the Pomeranian Voivodeship throughout the implementation
period of FEP. Current times are characterized by an unprecedented dynamic in social,
economic, and political processes, increasing the need for attentiveness, flexibility, and
adaptation of European Fund streams in the region.

Key Recommendations

The study led to a series of recommendations aimed at furthering the success and
sustainability of urban renewal processes. These recommendations include continuing
proven practices and implementing new solutions to address the evolving needs of cities and
their residents.

Continuation of integrated urban renewal projects

One of the key findings is the positive impact of integrated urban renewal projects on the
outcomes of the urban renewal process. This approach enabled the realization of
comprehensive and ambitious initiatives that significantly enhanced social cohesion in the
region’s cities. It is therefore recommended to continue this support model, expanding its
scope to include new areas such as housing, environmental protection, accessibility for
people with special needs, and heritage preservation. Continued support for these actions is
crucial for maintaining urban renewal momentum and addressing current and future
regional development challenges.

Development of the urban renewal team’s capacity

The Urban Renewal Team in the Marshal's Office has played a crucial role in urban renewal
successes. The study emphasized the importance of long-term collaboration between the
Team and municipalities implementing urban renewal projects. It is recommended to
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continue the Team’s activities and increase its involvement through regular advisory and
monitoring visits to cities. Such visits will support local authorities and enhance the durability
of implemented projects.

Increased funding for urban renewal and flexible financial instruments

The study revealed a significant maintenance gap in the housing stock and a general
shortage of financial resources for urban renewal efforts. It is therefore recommended to
allocate a larger portion of European Funds to urban renewal. Additionally, better
dissemination of information on alternative financing options, such as the Green City
Transformation Instrument or the BGK Social Bonus, is needed. Developing repayable
financial instruments further is also essential, as they enhance access to urban renewal
funding while gradually reducing reliance on traditional grants.

Addressing the needs of persons with disabilities

Despite positive assessments regarding public space accessibility, the study revealed ongoing
shortcomings in adapting buildings and infrastructure to the needs of persons with
disabilities. It is recommended to introduce mandatory accessibility audits during the
planning stages of investments and involve entities with relevant experience. These audits
should be co-financed through project funds and made obligatory for grant applications.

Maintaining previous investments

The study highlighted that some completed investments are not adequately maintained,
leading to their degradation. To address this issue, it is recommended to conduct more
frequent infrastructure condition inspections and raise beneficiaries’” awareness of the
importance of maintaining completed projects.
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1. Wprowadzenie

1.1. Uzasadnienie realizacji badania

Niniejsze badanie zostato zrealizowane w ramach wymogu dotyczgcego analizy stopnia,
w jakim wsparcie Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w zakresie
rewitalizacji przyczynito sie do osiggniecia celéw Osi Priorytetowej (OP) 6. Integracja
oraz 8. Konwersja w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego
na lata 2014-2020 (RPO WP lub Program), zgodnie z art. 56 ust. 3 Rozporzadzenia nr
1303/2013. Ponadto badanie zostato uwzglednione w Planie Ewaluacji RPO WP, a
nastepnie przeniesione do Planu Ewaluacji Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza
2021-2027.

1.2. Opis przedmiotu badania, gtéwne cele i zatozenia badania

Cel badania: Celem gtéwnym badania byta ocena wptywu interwencji RPO WP
w zakresie przywracania funkcji spoteczno-gospodarczych i poprawy jakosci przestrzeni
publicznych na zdegradowanych obszarach miejskich.

Cel gtowny zostat zrealizowany poprzez nastepujgce cele szczegdtowe:

e Ocena efektow realizacji projektow rewitalizacyjnych w RPO WP, w tym
skutecznosci i efektywnosci osiggania celéw Programu.

e Ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci zastosowanych w RPO WP
rozwigzan pod katem wspierania realizacji celow Programu.

e Rekomendacje wdrozeniowe dla perspektywy finansowej 2021-2027.

Analizie poddano projekty rewitalizacyjne realizowane w oparciu o trzy priorytety
inwestycyjne:

e 9i Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci.

e 9iv Utatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w
tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym.

e 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

Zakres czasowy: Badanie objeto okres od poczatku realizacji RPO WP tj. od 2015 r. do
dnia przekazania projektu raportu koncowego, tj. 19 listopada 2024 roku.

Zakres przedmiotowy: projekty rewitalizacyjne realizowane (wybrane oraz podpisane
umowy) i zakoriczone w ramach OP 6 i 8 RPO WP, prowadzone zaréwno za
posrednictwem wsparcia dotacyjnego, jak i poprzez instrumenty finansowe.
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Zakres podmiotowy: beneficjenci i partnerzy projektéw rewitalizacyjnych w OP 6 8,
posrednik finansowy (wraz z podmiotem wspierajgcym) i odbiorcy ostateczni

w Dziataniu 8.2 RPO WP, IZ RPO WP, Instytucja Posredniczgca ZIT (Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot).

Zakres terytorialny: miasta w wojewddztwie pomorskim.
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2. Zastosowana metodyka i Zzrodta pozyskania informacji

Badanie obejmowato szereg metod i technik badawczych: analize danych zastanych,
badania ilosciowe, wywiady jakosciowe, analize tresci internetowych, studium
przypadkéw, wywiad FGI (dotyczacy zagadnien organizowania i wdrazania konkursow
architektonicznych/urbanistycznych), panel ekspercki — benchmarkingowy (dotyczacy
poréwnan zatozen i przebiegu procesu rewitalizacji w woj. pomorskim i w innych
czesciach Polski) oraz warsztat rekomendacyjny.

W ramach analizy danych zastanych pod uwage wzieto m.in. ustawe z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 278) oraz szereg
dokumentéw strategicznych i operacyjnych — na poziomie krajowym i regionalnym,
wsrod ktérych znalazty sie m.in.:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) — SOR; Krajowa Polityka Miejska 2023; Umowa Partnerstwa 2014-2020;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020; Regionalny Program
Strategiczny w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej ,, Aktywni
Pomorzanie”; Regionalny Program Strategiczny w zakresie edukacji i kapitatu
spotecznego; Regionalny Program Strategiczny w zakresie energetyki
i Srodowiska , Ekoefektywne Pomorze”; Koncepcja zréwnowazonej polityki
miejskiej wojewddztwa pomorskiego; Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Pomorskiego 2030; Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Wybrane dokumenty zostaty wykorzystane do odtworzenia logiki interwencji.

Badaniem objeto takze inne istotne z punktu widzenia badania pozycje takie jak
materiaty udostepniane w ramach Krajowego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji czy
materiaty zawarte na stronie poswieconej rewitalizacji w RPO WP.

Przeanalizowano rowniez dokumentacje przekazang przez Zamawiajgcego dot. pozyczek
rewitalizacyjnych, wnioskéw o dofinansowanie, wnioskdéw o ptatnos¢ oraz
dokumentacje dot. nabordw na projekty.

Naturalnie, najwazniejsze zrodto informacji o rewitalizacji w badanych miastach,
stanowity Gminne i Lokalne Programy Rewitalizacji, ktérych 27! zostato
przeanalizowanych pod katem m.in. przyczyn wyboru obszaréw zdegradowanych
i rewitalizacji, zatozen procesu rewitalizacji — w tym zaktadanych projektéw czy

1 Programy rewitalizacji wpisane do Wykazu programow rewitalizacji gmin
wojewddztwa pomorskiego (Uchwata nr 1029/297/21 Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego).
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zaangazowania interesariuszy w proces przygotowania PR oraz zatozenia dot. ich
wigczenia w pdzniejsze dziatania.

Analiza tresci internetowych obejmowata zaréwno analize tresci publikowanych przez
urzednikéw gminy, pozwalajgca ocenic jakos¢ i efektywnos¢ komunikacji

z interesariuszami procesu, jak i analize tresci publikowanych w mediach informacyjnych
oraz w mediach spotecznosciowych stuzgca ocenic jak postrzegany spofecznie

i odbierany jest proces rewitalizacji.

Badania ilosciowe zostaty zrealizowane przy wykorzystaniu 5 oddzielnych
kwestionariuszy ankietowych? skierowanych do: JST biorgcych udziat w rewitalizacji
(24); partnerow projektow z dziatan 6.1, 6.2 i 8.1 (kwestionariusze dla dziatan 6. i 8.
oddzielne odpowiednio 22 i 29 —z 24 réznych umow); uczestnikéw projektow EFS (270);

oraz cztonkdw Komitetéw Rewitalizacji (101).
Zrealizowano takze 13 wywiaddéw oraz 1 panel:
ez wybranymi cztonkami Zespofu ds. Rewitalizacji — 7 wywiadow;
o ZIPZIT (OMGGS) -1 wywiad;
e 7 Pomorskim Biurem Planowania Regionalnego — 1 wywiad;
e 7 Narodowym Instytutem Dziedzictwa — 1 wywiad;

e Zposrednikiem finansowym i wybranymi ostatecznymi odbiorcami (wywiad
indywidualny + wywiad grupowy) — 2 wywiady;

e Dot. konkurséw urbanistycznych/architektonicznych — 1 wywiad;

e Panel benchmarkingowy — dot. poréwnania zatozen procesu rewitalizacji
i sposobu ich wdrozenia w woj. pomorskim z innymi wojewddztwami.

Zdecydowano sie na realizacje 4 case study miast korzystajgcych ze wsparcia
dotacyjnego w ramach RPO WP w zakresie dziatan rewitalizacyjnych.

W ramach studiow przypadkow, odbyty sie 4 wizje terenowe: w Stupsku, Czarnem,
Malborku i Tczewie. Miasta te zostaty szczegdtowo zbadane pod kgtem stopnia
zaawansowania realizacji projektéw rewitalizacyjnych wzgledem zatozen, a takze
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, trwatosci projektéw i poczucia
bezpieczerstwa za dnia i w nocy. Wykorzystano w tym celu metody badawcze: analize
danych zastanych, wywiady pogtebione, etnograficzng obserwacje uczestniczacg, wizje
lokalne z Service Safari, waloryzacje zmian w przestrzeni oraz audyt przestrzenny

2 W nawiasie wskazano liczbe wypetnionych ankiet.
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stuzacy identyfikacji dobrych praktyk w zakresie zastosowania rozwigzan stuzgcych
adaptacji miast do zmian klimatu.

Zwienczeniem procesu badawczego byt warsztat rekomendacyjny, w ktérym oprocz
cztonkédw zespotu badawczego wzieto udziat 6 przedstawicieli Urzedu
Marszatkowskiego.

Schemat pokazujgcy przebieg badania zawarto na kolejnym rysunku (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Logika badania - etapy realizacji badania
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3. Ocena efektéw realizacji projektéw rewitalizacyjnych w RPO
WP, w tym skutecznosci i efektywnosci w osigganiu celow

Programu

3.1. Rewitalizacja w wojewddztwie pomorskim w perspektywie 2014-
2020 — ogdblne zatozenia i przestanki jej podjecia oraz osiggane cele

W podrozdziale odpowiedziano na pytania:

Jakie byty powody wyboru przez miasta obszaréw zdegradowanych i obszaréw
rewitalizacji do podjecia na nich dziatan rewitalizacyjnych w ramach RPO WP?

Jaki jest/bedzie poziom realizacji zatozonych celéw RPO WP zdefiniowanych w opisie
Programu w ramach celéw szczegdtowych, rezultatow, wskaznikow programowych
i ukierunkowania interwencji w Pl 9i, 9iv oraz 9b? Jakie czynniki go determinujg?

3.1.1. Zatozenia wyboru obszaréw zdegradowanych i
obszarow rewitalizacji

Kompleksowa rewitalizacja i rozwdj przestrzeni publicznych byty jednym z kierunkow
dziatan wskazywanym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Roéwniez
w innych dokumentach strategicznych wojewddztwa® wskazywano uspoteczniong
rewitalizacje i kreowanie przestrzeni publicznych jako jedno z najwazniejszych wyzwan
w perspektywie do 2020r. a zdegradowane (przestrzennie i spotecznie) obszary miejskie
zostaty wyznaczone jako Obszary Strategicznej Interwencji na Pomorzu. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze wojewddztwo pomorskie zdecydowato sie na wsparcie rewitalizacyjne
jedynie obszardw miejskich co stanowito rozwigzanie unikatowe w skali kraju®.

3 Na przyktad: Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywno$ci zawodowej
i spotecznej ,Aktywni Pomorzanie”, przyjety w analizowanym ksztatcie Uchwatg nr
376/322/18 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r.

4 |dentyfikowane byty wojewddztwa. w ktorych dopuszczano wsparcie w ramach RPO
dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich np. wojewddztwo opolskie. W wojewddztwie
pomorskim dedykowano wsparcie w obszarze rewitalizacji dla gmin miejskich oraz gmin
miejsko -wiejskich (w tym przypadku interwencja mogta dotyczy¢ jedynie obszaru
miasta).

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi przez / URZAD MARSZALKOWSKI
dla Pomorza - Polska Unie Europejska WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
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Kompleksowa rewitalizacja w ramach Zintegrowanego Projektu Rewitalizacyjnego mogta
by¢ podejmowana wytgcznie na obszarach zdegradowanych uzgodnionych z IZ RPO WP,
ktére zostaty wskazane w programach rewitalizacji.

W wytycznych dotyczgcych programowania przedsiewziec rewitalizacyjnych, w celu
ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 wskazano katalog wskaznikow
obowigzkowych oraz fakultatywnych, ktérych wykorzystanie miato przyczynic sie do
szczegodtowej analizy sytuacji w miescie i w jego poszczegdlnych czesciach — jednostkach
urbanistycznych.

Wskazniki zostaty ujete w trzech sferach:

e spotfecznego,
e gospodarczego,
e przestrzennego®.

Zdecydowano sie na zobligowanie miast do odnoszenia wartosci wskaznikow
obowigzkowych do $rednich wartosci w regionie. Wskazywano przy tym, ze za obszary,
ktére powinny podlegac wsparciu nalezy uznac te, w ktorych wartosci wskaznikdw
obligatoryjnych sg w zaleznosci od wskaznika wyzsze badz nizsze niz wartos¢
referencyjna dla wojewddztwa (w zaleznosci od podsystemu mozliwo$¢ wyboru co
najmniej trzech, co najmniej dwdch badz co najmniej jednego) oraz nie mniej niz
okreslona liczba (odpowiednio trzech, jednego lub dwdch w zaleznosci od podsystemu)
wskaznikéw fakultatywnych (wybranych z katalogu lub zaproponowanych przez
samorzgd miasta). Rozwigzanie takie miato na celu pozwoli¢ na wybor najbardziej
problemowych obszardow, zarowno w skali miasta jak i wojewddztwa i unikngé
pojawiajgcego sie w wielu wojewddztwach w badanym okresie ,sterowania” wyborem
wskaZnikéw by wybraé obszar najbardziej adekwatny dla lokalnych decydentéw, a nie
najbardziej wymagajacy wsparcia.

3.1.2. Wybor obszaréw zdegradowanych i obszardw rewitalizacji

Badanie pokazuje, ze miasta rzeczywiscie wybieraty obszary zdegradowane/rewitalizacji
wykorzystujgc do tego wskazniki obligatoryjne, wskazane przez Urzad Marszatkowski.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze powodem wyboru obszaru do wsparcia byta gorsza (od
Sredniej w regionie) sytuacja mieszkancéw, zwigzana z doswiadczaniem przemocy,

> 7 uwagi na zapisy art. 9 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji dalsze
analizy dot. problemdw na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oparto o
podziat na 5 sfer: spoteczng, gospodarczg, przestrzenno-funkcjonalng, techniczng i
Srodowiskowa.
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przestepczosci, ale réwniez wynikajgca z koniecznosci korzystania z réoznych form
pomocy i zamieszkiwania zdewastowanych budynkéw wymagajacych remontu. Analiza
gminnych i lokalnych programow rewitalizacji w woj. pomorskim pokazata réwniez, ze
miasta, oprocz wskaznikéw obligatoryjnych, wykorzystywaty zaréwno zaproponowane
przez Urzad Marszatkowski wybrane wskazniki fakultatywne pozwalajgce na ocene
sytuacji w poszczegdlnych sferach®. W toku analizy programoéw rewitalizacji
zaobserwowano, ze regutg byto réwniez uzywanie wskaznikow fakultatywnych spoza
listy Urzedu Marszatkowskiego. Praktycznie kazde badane miasto korzystato rowniez

z innych zaproponowanych wskaznikdw o charakterze spotecznym/gospodarczym.
Warto jednak podkresli¢, ze najczesciej te wskazniki byty tematycznie zblizone do
wskaznikéw fakultatywnych zaproponowanych przez Urzad Marszatkowski i petnity
funkcje ich zamiennika lub uszczegétowienia. Czesciowo wynikato to z dostepnosci
danych (w niektorych programach rewitalizacji pojawiaty sie informacje np. na temat
mozliwosci pozyskania ze statystyk policyjnych danych jedynie zagregowanych do
catego miasta a nie do jednostek urbanistycznych) oraz specyfiki konkretnego miasta
(np. przedstawianie konkretnego zjawiska w liczbach bezwzglednych ze wzgledu na
mylgcy charakter zastosowania wskaznika do charakterystyki zjawiska na obszarach lub
fragmentach obszaréw jednostek urbanistycznych ekstensywnie zabudowanych — o
niskiej liczbie mieszkancéw i gestosci zaludnienia). Inne dane dotyczyty m. in.
wykluczenia spotecznego, spozywania alkoholu w przestrzeni publicznej lub bezrobocia
w konkretnych grupach wiekowych (np. oséb po 50 roku zycia).

Ponizej wskazano wskazniki fakultatywne, ktore byty najczesciej wykorzystywane w
programach rewitalizacji do analizy sytuacji w poszczegdlnych podsystemach.

W podsystemie spotecznym najczesciej wykorzystywanymi wskaznikami fakultatywnymi
sposrod zaproponowanych przez Urzgd Marszatkowski byty:

o wielkos¢ zasitkdw pomocy rodzinie w przeliczeniu na rodzine (22 programy);

e liczba ofiar przemocy na 1000 oséb (21 programow);

e czyny karalne nieletnich na 1 tys. ludnosci (20 programow);

e liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji spotecznych aktywnych na
analizowanym obszarze (16 programow).

W podsystemie gospodarczym najczesciej wykorzystywanymi wskaznikami
fakultatywnymi sposréd zaproponowanych przez Urzagd Marszatkowski byty:

& Wérod wyszczegdlnianych w wytycznych wskaznikach fakultatywnych, w kazdym z
podsystemoéw znajdowat sie réwniez zapis o ,,innych zaproponowanych wskaznikach”
pokazujgcych sytuacje w danej sferze.
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e poziom dochododw ludnosci okreslany poprzez wielkos¢ podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych na analizowanym obszarze wzgledem Sredniej miasta (11
programoéw);

e wielkos¢ dochoddéw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci (10 programow);

e Srednia wartos¢ gruntu na analizowanym obszarze (8 programoéw).

W podsystemie przestrzennym najczesciej wykorzystywanym wskaznikiem
fakultatywnym sposrdd zaproponowanych przez Urzad Marszatkowski byt:

e udziaft budynkéw wymagajacych remontu (19 programoéw).

Nalezy zaznaczy¢, ze istotnym wyzwaniem, z ktorym mierzyty sie miasta przygotowujac
delimitacje obszarow: zdegradowanego i rewitalizacji byta dostepnos¢ danych. W
rejestrach krajowych (np. urzedy skarbowe, geoportale geosrodowiskowe, System
Informacji Oswiatowej) sg zgromadzone dane — czesto doktadnoscig do poszczegdlnych
punktéw adresowych, z ktérych mozna bytoby bezposrednio korzysta¢ do robienia
diagnoz delimitacyjnych i pogtebionych, gdyby byty wypracowane procedury i narzedzia
i mozliwosci siegania po nie. Doswiadczenia pokazujg, ze dotychczas nie stworzono
jednolitej procedury ich pozyskiwania i tatwych w obstudze narzedzi informatycznych do
ich analizy. Wykorzystanie danych pozwolitoby miastom na przygotowanie bardziej
szczegbtowych diagnoz i precyzyjniejsze zaadresowanie wsparcia.

3.1.3. Kluczowe problemy na obszarach rewitalizacji

Dokonano szczegétowej analizy gminnych i lokalnych programéw rewitalizacji pod
katem kluczowych problemdéw zdiagnozowanych na obszarach rewitalizacji w podziale
na sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenno-funkcjonalng, techniczng i
Srodowiskowa.

Kluczowe problemy w sferze spotecznej

Do najczesciej diagnozowanych probleméw w sferze spotecznej na obszarach
rewitalizacji nalezg ubdstwo lub niskie dochody mieszkancow oraz problemy rodzino-
wychowawcze. Dodatkowo zwracano uwage na brak, badz niedostateczng oferte
spedzania czasu wolnego dla mieszkancéw i turystéw. Wszystkie te problemy zostaty
zidentyfikowane w 22 miastach. Warto przy tym zaznaczy¢, ze tematyka problemow
rodzinno-wychowawczych wigzana byta czesto z problemami takimi jak uzaleznienia,
przestepczosé i ubdstwo.

W 18 miastach na obszarach rewitalizacji identyfikowane byty zjawiska takie jak
depopulacja i wysokie obcigzenie demograficzne; niski kapitat spoteczny lub niska
aktywnosc¢ spoteczna mierzone m.in. frekwencjg w wyborach; oraz wykluczenie
spoteczne (lub zagrozenie wykluczeniem spotecznym np. ze wzgledu na
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niepetnosprawnosé). W ramach problemow spotecznych wyszczegdlnianych

w diagnozach, w 16 analizowanych Programach Rewitalizacji zwrdcono uwage na niska

jakosc¢ i/lub niedobdr mieszkan.

Liste najczesciej wystepujgcych problemdw wptywajgcych na wybdr obszaréw

rewitalizacji zamykajg wysoki poziom przestepczosci, uzaleznienia od réznego rodzaju

uzywek a takze uzaleznienie od pomocy spotecznej — zostaty one wskazane w 15
dokumentach.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu diagnozach wskazywano, ze czes$¢ problemdw jest od
siebie wspotzalezna, czesto dziedziczona i ma charakter dtugotrwaty.

Wykres 1. Gtéwne problemy w sferze spotecznej, ktére zostaty zidentyfikowane na

obszarze rewitalizacji - liczba wskazan w programach rewitalizacji

0 5 10 15 20
Ubdstwo lub niskie dochody
Problemy rodzinno-wychowawcze
Brak oferty spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow i turystow
Depopulacja i obcigzenie demograficzne 18
Niski kapitat spoteczny lub niska aktywnos¢ 18
spoteczna
Wykluczenie spoteczne (lub istniejgce zagrozenie 18
nim np.ze wzgledu na niepetnosprawnosc)
Niska jakosc¢ i/lub niedobdr mieszkan 16
Przestepczosé 15
Uzaleznienia od réznego rodzaju uzywek 15
Uzaleznienie od pomocy spotecznej 15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy Programéw Rewitalizacji
obowigzujgcych w miastach w woj. Pomorskim (N=27)
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Kluczowe problemy w sferze gospodarczej

Istotnym aspektem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage w kontekscie analizy kluczowych
problemdéw w sferze gospodarczej jest umieszczenie w nich zagadnien zwigzanych

z bezrobociem. Mimo, iz w ustawie o rewitalizacji aspekt ten jest wtgczony do zagadnien
spotecznych to w analizowanych programach rewitalizacji byt umieszczany w sferze
gospodarczej — stad jego obecnosc¢ w niniejszym rozdziale.

Najczestszg przyczyng wyboru obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji w sferze
gospodarczej byto wtasnie bezrobocie, w tym dtugotrwate bezrobocie, ktére
zidentyfikowano w 19 Programach. W opracowaniach pdzniejszych — np. aktualizacjach
Programdéw czy badaniach ewaluacyjnych/monitoringowych pojawiaty sie wnioski, ze
bezrobocie nie jest problemem w takim stopniu, w jakim byto przed przystgpieniem do
interwencji. Zmniejszenie bezrobocia w skali kraju miato przetozenie réwniez na obszary
zdegradowane. Kwestia bezrobocia dtugotrwatego nie stracita jednak wyraznie na
aktualnosci —i to przede wszystkim na niej koncentrowaty sie pézniejsze zapisy
Programow.

Innym powodem wyboru obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji byta niska
przedsiebiorczos¢ — wymieniona w 15 dokumentach. Ta przyczyna jest silnie zwigzana z
niedostateczng liczbg podmiotéw gospodarczych lub za waskim zakresem $wiadczonych
przez nie ustug — 14 wskazan. Pod pewnymi wzgledami przyczyny te powinny byc¢
rozpatrywane tgcznie — z racji czestego wspotwystepowania w dokumentach. Kolejne
problemy identyfikowane na obszarach zdegradowanych i rewitalizacji (oba po 11
wskazan) to brak terendw (lub lokali) inwestycyjnych oraz niskie kompetencje lub
wyksztatcenie bezrobotnych.
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Wykres 2. Gtéwne problemy w sferze gospodarczej, ktére zostaty zidentyfikowane na
obszarze rewitalizacji - liczba wskazan w programach rewitalizacji

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Bezrobocie, w tym dtugotrwate bezrobocie 19

Niska przedsiebiorczos¢ 15

Niedostateczna liczba podmiotéw
gospodarczych lub za waski zakres 14
Swiadczonych przez nie ustug

Brak terendw (lub lokali) inwestycyjnych 11

Niskie kompetencje lub wyksztatcenie

bezrobotnych 1

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie analizy Programéw Rewitalizacji
obowigzujgcych w miastach w woj. pomorskim (N=27)

Kluczowe problemy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej, powracajgcym problemem ujetym w Programach
Rewitalizacji byta niedostatecznie rozwinieta bgdz charakteryzujgca sie ztg jakoscig
infrastruktura pieszo-rowerowa. Problem ten byt powszechny, co znalazto odbicie w 23
Gminnych i Lokalnych Programach Rewitalizacji.

Podobnie czesto (20 Programodw) wskazywana byta zta jakos¢ infrastruktury drogowej
oraz parkingowej, co w dokumentach byto czesto przedstawiane tgcznie z wskazanym
wczesdniej problemem tj. ztym stanem infrastruktury pieszo-rowerowej na danym
obszarze.

Trzecim, najczesciej wskazywanym powodem wyboru obszaru zdegradowanego w
sferze przestrzenno-funkcjonalnej, byt brak przestrzeni do spotkan mieszkancow. Dato
sie go zidentyfikowaé w 19 analizowanych dokumentach.
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Wykres 3. Gtéwne problemy w sferze przestrzenno—funkcjonalnej, ktére zostaty
zidentyfikowane na obszarze rewitalizacji - liczba wskazan w programach rewitalizacji

0 5 10 15 20 25
Niedostateczna lub zta infrastruktura pieszo- 53
rowerowa
Niewystarczajgca (w ztym stanie) infrastruktura 20
drogowa lub parkingowa
Brak przestrzeni do spotkan mieszkancéw 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy Programéw Rewitalizacji
obowigzujgcych w miastach w woj. pomorskim (N=27)

Kluczowe problemy w sferze technicznej

Problemy zidentyfikowane w sferze technicznej koncentrowaty sie na dwdéch aspektach:
1) ztym stanie technicznym budynkéw (w tym zabudowy zabytkowej — realizacja
projektu wymagata trudnych negocjacji z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw);

2) niewystarczajgcym zaopatrzeniu w infrastrukture techniczng lub ztym dostepie do
niej — zjawisko powszechnie opisywane w ramach delimitacji obszaréw rewitalizacji,
czesto zwigzane z historyczng lub substandardowg zabudowa.

Oba powody zostaty wskazane w 19 programach rewitalizacji.

Wykres 4. Gtéwne problemy w sferze technicznej, ktére zostaty zidentyfikowane na
obszarze rewitalizacji - liczba wskazan w programach rewitalizacji

0 5 10 15 20
Zty stan techniczny budynkéw, w tym
19
zabytkowych
Niewystarczajgce wyposazenie czesci miasta 19

w infrastrukture techniczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy Programéw Rewitalizacj
obowigzujgcych w miastach w woj. pomorskim (N=27)
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Kluczowe problemy w sferze srodowiskowej

W obszarze srodowiska w programach rewitalizacji dominowaty zapisy obrazujgce
problemy zwigzane z terenami zielonymi, takimi jak np. ich niedostateczna
powierzchnia, niski poziom estetyki, ogdlne zaniedbanie - wskazania w 20
analizowanych dokumentach oraz ztg jakoscig srodowiska naturalnego, w tym ztg
jakoscig powietrza lub zanieczyszczeniem wod (problemy wskazywane w 19 programach
rewitalizacji). Zta jako$¢ powietrza wigze sie z wczesniej opisywanymi brakami w
infrastrukturze (np. brakiem centralnego ogrzewania) i w stanie technicznym budynkéw
(brak termomodernizacji).

Trzecim w kolejnosci powodem, chociaz widocznie rzadziej wystepujgcym badz
analizowanym (zidentyfikowanym w 7 programach rewitalizacji), byto stwierdzenie
obecnosci azbestu na terenie przysztego obszaru zdegradowanego/rewitalizaciji.

Wykres 5. Gtéwne problemy w sferze sSrodowiskowej, ktére zostaty zidentyfikowane na
obszarze rewitalizacji - liczba wskazan w programach rewitalizacji

0 5 10 15 20

Problemy z terenami zielonymi
(niedostateczna ich powierzchnia, niska 20
estetyka, ogdlne zaniedbanie)

Zta jakos¢ srodowiska naturalnego(w tym zta
jakos$¢ powietrza (w tym niskie emisje) lub 19
zanieczyszczenia wod)

Obecnos¢ azbestu 7

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie analizy Programéw Rewitalizacji
obowigzujgcych w miastach w woj. pomorskim (N=27)

3.1.4. Skala i forma interwencji

Aby maéc przezwyciezy¢ zdiagnozowane problemy, 27 miast otrzymato wsparcie w
ramach RPO WP na wdrazanie zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego (Tabela 1).

Tabela 1 Lista gmin, ktére korzystaty/korzystajg ze wsparcia na zintegrowane projekty
rewitalizacyjne w ramach RPO WP

L.p. Gmina

1. Gmina Miejska Koscierzyna
2. Gmina Kartuzy

3. Gmina Miasta Gdyni
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L.p. Gmina

4, Gmina Miejska Cztuchdéw
5. Gmina Miasta Malborka
6. Gmina Miejska Chojnice
7. Miasto i Gmina Debrzno
8. Gmina Bytow

9. Miasto Stupsk

10. Gmina Miasto Ustka

11. Gmina Miasta Gdanska
12. Gmina Miasta Leborka
13. Gmina Gniew

14. Gmina Miasta Tczewa

15. Gmina Czersk

16. Gmina Brusy

17. Gmina Miasta Puck

18. Gmina Skarszewy

19. Gmina Miasta Wejherowa
20. Gmina Miasta Starogard Gdanski
21. Gmina Nowy Dwor Gdanski
22. Gmina Miejska Rumia

23. Gmina Czarne

24, Gmina Nowy Staw

25. Miasto Kwidzyn

26. Gmina Zukowo

27. Gmina Pelplin

Zrédfo: opracowanie wiasne

Zintegrowany projekt rewitalizacyjny obejmowat przynajmniej dwa projekty, ktdre byty
ze sobg powigzane tematycznie i ukierunkowane na osiggniecie wspdlnego celu jakim
jest zniwelowanie lub likwidacja negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych czy
przestrzennych zachodzgcych na danym obszarze zdegradowanym. Projekty te
finansowane byty z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach OP 6. Integracja
(Dziatanie 6.1. Integracja, Dziatanie 6.2. Ustugi spoteczne) oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, w ramach OP 8. Konwersja (Dziatanie 8.1. Kompleksowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne). Warto podkresli¢, ze dziatania finansowane z EFS miaty
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charakter nadrzedny w poréwnaniu do tych z EFRR. Oznaczato to, ze bez otrzymania
dofinansowania na dziatanie z EFS nie byta mozliwa realizacja dziatania
komplementarnego z EFRR. Wiecej informacji na temat formuty projektu
zintegrowanego znajduje sie w rozdziale 4.1.

3.1.5. Poziom realizacji zatozonych celéw RPO WP

Celem szczegdétowym Dziatania 6.1 byto zwiekszenie szans na zatrudnienie oséb
dotknietych lub zagrozonych ubdstwem spotecznym. Realizacja tego celu opierafa sie na
wdrazaniu aktywnej integracji spotecznej, zapewniajgcej indywidualne i kompleksowe
wsparcie uczestnikow. Kluczowe znaczenie miaty wskazniki rezultatu bezposredniego,
umozliwiajgce monitorowanie stopnia, w jakim wdrazanie RPO WP przyczyniato sie do

osiggniecia zaktadanych efektéw, w tym:

e liczby 0sdb podejmujgcych zatrudnienie po zakoriczeniu Programu (w
tym prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek),

e liczby oséb uzyskujacych kwalifikacje lub nabywajgcych kompetencje po
zakonczeniu Programu,

e liczby osob aktywnie poszukujgcych pracy po zakoriczeniu Programu.

Projekty realizowane w ramach Dziatania 6.2 miaty na celu zwiekszenie liczby miejsc, w
ktérych trwate Swiadczone sg ustugi spoteczne. Interwencja w tym obszarze byta
ukierunkowana na rozwdj zdeinstytucjonalizowanych, zindywidualizowanych i
zintegrowanych ustug spotecznych. Rezultaty tych dziatan obejmowaty nie tylko
tworzenie nowych miejsc swiadczenia ustug spotecznych, lecz takze zwiekszenie liczby
0s0b poszukujgcych pracy dzieki dostepowi do odpowiedniego wsparcia.

W zakresie OP 6 zwigzanej z Integracjg, dziatania rewitalizacyjne prowadzone byty

w ramach Dziatan 6.1 Integracja (z Poddziataniami 6.1.1 i 6.1.2) oraz 6.2 Ustugi
spoteczne (z Poddziataniem 6.2.116.2.2)’. Zestawienie wskaznikéw wraz z
procentowym osiggnieciem ich realizacji przedstawiono w kolejnej tabeli (Tabela 2.).
Zgodnie z zapisami SZOOP RPO WP oraz analizg wnioskow o dofinansowane do wyzej
wymienionych Poddziatan, ostatecznie przypisano 13 wskaznikéw (rezultatu
bezposredniego, produktu i horyzontalnych) pozwalajgcych na ocene zrealizowanych
celéw zdefiniowanych w opisie programu.

7 Kwestia wyrdznienia poddziatari miata zwigzek z wydzieleniem czesci ZIT.
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Tabela 2. WskaZzniki powigzane z realizacjg Dziatan rewitalizacyjnych w ramach OP6

Tvp osiggniecie
. Nazwa wskaznika wskaznika
wskaznika
[%]
Horyzontal | Liczba oséb objetych szkoleniami / doradztwem w 127%
ne zakresie kompetencji cyfrowych
Horyzontal | Liczba oséb objetych wsparciem w zakresie zwalczania 100%
ne lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19
Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty
Horyzontal . . .
e racjonalnych usprawnien dla oséb z 100%
niepetnosprawnosciami
Produkty Liczba (?séb z niepefno§prawnoéciami objetych 159%
wsparciem w programie (C)
Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
Produktu spotecznym objetych ustugami spotecznymi 138%
Swiadczonymi w interesie ogélnym w programie
Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
Produktu spotecznym objetych ustugami wspierania rodziny i 1463%
pieczy zastepczej w programie
Produktu Liczba osob zagroionych ubéstwem lub v\/yklluczeniem 101%
spotecznym objetych wsparciem w programie [osoby]
Rezultatu Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
bezposred | spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu 172%
niego programu
Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
Rezultatu spotecznym poszukujgcych pracy, uczestniczacych w
bezposred | ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje, 98%
niego pracujacych (tgcznie z prowadzacymi dziatalnosé na
wtasny rachunek) po opuszczeniu programu
Rezultatu Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
bezposred | spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu 84%
niego (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)
Rezultatu Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
bezposred | spotecznym, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu | 94%
niego programu
Rezultatu Liczba utworzonych w programie miejsc swiadczenia
bezposred | ustug wspierania rodziny i pieczy zastepczej istniejagcych | 556%
niego po zakonczeniu projektu
SLENT Liczba wspartych w programie miejsc swiadczenia ustug
bezposred o , . . 103%
. spotecznych istniejgcych po zakoriczeniu projektu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014
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Realizacja wskaznikéw realizowanych w ramach omawianych Poddziatan ksztattuje sie
na poziomie od 84 do 1463%. Stuprocentowego wypetnienia nie osiggnieto dla trzech
wskaznikéw rezultatu bezposredniego:

e Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
poszukujgcych pracy, uczestniczgcych w ksztatceniu lub szkoleniu,
zdobywajacych kwalifikacje, pracujgcych (tagcznie z prowadzgcymi dziatalnos¢ na
witasny rachunek) po opuszczeniu programu — 98% (zabrakfo 4 oséb do
osiggniecia 100%);

e Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych
po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) (zabrakto
39 oséb do osiggniecia 100%);

e Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (zabrakto 22 oséb do osiggniecia
100%).

Mozna przypuszczac, ze niedostateczne ograniczenie problemdw opiekunczo-
wychowawczych czesciowo wynika z niewystarczajgcego zaangazowania partnerow
spotecznych lub organizacji pozarzagdowych. Presja osiggania wskaznikéw moze wptywaé
na nizszg jakos$¢ realizowanych projektow. Jak wskazat jeden z respondentéw badania,
pofgczenie potrzeby ich osiggania ze skracajgcym sie harmonogramem, moze prowadzic
do wniosku, iz nalezy siega¢ po uczestnikéw bardziej chetnych do udziatu w projektach -
nie skupiajac sie odpowiednio na osobach najbardziej wymagajgcych pomocy. Mozna
wnioskowac, ze w realizacje projektow powinno sie w wiekszym stopniu wtgczaé
partnerow lokalnych i organizacje pozarzagdowe, ktére wykorzystujgc swoje
doswiadczenie — mogg w wiekszym stopniu trafi¢ do odbiorcow docelowych.

Uogdlniajac, mozna stwierdzi¢, ze zatozone wskazniki rezultatu bezposredniego dla
Dziatan 6.1 i 6.2 w znacznym stopniu przyczynity sie do realizacji celdow zwigzanych ze
wzrostem szans na zatrudnienie oséb dotknietych lub zagrozonych ubéstwem oraz
wykluczeniem spotecznym oraz liczby miejsc $wiadczenia ustug spotecznych. Choc nie
wszystkie wskazniki zostaty osiggniete w petni, czes¢ z nich znaczaco przekroczyta
zaktadane wartosci. Przyktadem jest wyzsza od prognoz liczba oséb poszukujgcych pracy
po zakonczeniu programu. Ponadto, liczba miejsc swiadczenia ustug wsparcia rodzin i
pieczy zastepczej oraz miejsc swiadczenia ustug spotecznych znacznie przewyzszyta
planowane wartosci, co mozna uznac za istotny sukces realizacji RPO WP. Takie wyniki
Swiadczg o skutecznosci podjetych dziatan oraz ich pozytywnym wptywie na poprawe
jakosci zycia 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Celem szczegdtowym Dziatania 8.1 byto zwiekszenie aktywnosci spotecznej i
gospodarczej mieszkancow zdegradowanych obszaréw miejskich. Jednakze w
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dokumentach SZOOP RPO WP nie okreslono wskaznikoéw pozwalajgcych na precyzyjna
ocene bezposrednich rezultatow udzielonego wsparcia. Kluczowymi miarami w tym
zakresie pozostaty liczba mieszkaricdw zamieszkujgcych obszar objety rewitalizacjg oraz
powierzchnia rewitalizowanych terendw. Dziatanie 8.2 miato na celu zwiekszenie
aktywnosci spotecznej i gospodarczej zdegradowanych obszardéw miejskich, przy czym
efekty dziatan byty mierzone wytgcznie wskaznikiem produktu odnoszgcym sie do
powierzchni rewitalizowanych obszardw. Wskaznik ten nie uwzgledniat jednak
bezposredniego wptywu na aktywnos¢ spoteczno-gospodarczg mieszkancow,
ograniczajac sie do wymiaru przestrzennego interwencji.

W OP 8 RPO WP wystepowaty dwa wskazniki produktu (por. Tabela 3).

Tabela 3. Lista wskaznikéw produktu dla Dziatan w ramach OP 8

.. Jednostka Wartosé Wartos¢ realizacja
Wskaznik ) L ,
pomiaru docelowa osiggnieta wskaznika [%]
Powierzchnia obszaréw
. o ha 2000 1460,63 73
objetych rewitalizacjg
Ludno$é mieszkajgca na
obszarach objetych
zintegrowanymi osoby 1013518 936432 92,39
strategiami rozwoju
obszaréw miejskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wnioskdw o dofinansowanie oraz danych z SL
2014.danych z SL 2014 (w zakresie powierzchni obszaréow objetych rewitalizacjg) oraz
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zakresie ludnosci —stan na 12.2023.

Rozliczone do tej pory projekty w zakresie OP 8 stanowig ok. % wartosci zaktadanego
wskaZnika dotyczgcego powierzchni obszardw objetych rewitalizacjg. Jednoczesnie
szacuje sie, ze po zsumowaniu wielkosci rozliczonych projektdw z projektami
nieposiadajgcymi zatwierdzonych wszystkich wnioskdw o ptatnosé, wartosé podanego
wskaznika wynosi¢ bedzie 149%.

Nie mozna jednoznacznie okresli¢ w jakim stopniu realizacja projektéw przyczynita sie
do osiggniecia zatozonych dla Dziatan 8.1 i 8.2. Nie wskazano oczekiwanych
bezposrednich rezultatow, zas sama powierzchnia obszaru i liczba mieszkaicéw nie
wskazuje jednoznacznie na zwiekszanie aktywnosci spotecznej i gospodarczej
mieszkancow zdegradowanych obszarow miejskich.
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3.2. Projekty rewitalizacyjne z RPO WP - zatozenia, sposdéb realizacji
i efekty

W podrozdziale odpowiedziano na pytania:

Jakie dziatania rewitalizacyjne w zakresie EFS i EFRR (w tym poprzez instrumenty
finansowe) i w jakim zakresie zostaty podjete w projektach RPO WP w celu
przywrocenia funkcji spoteczno-gospodarczych i poprawy jakosci przestrzeni
publicznych na zdegradowanych obszarach miejskich? Jak nalezy oceni¢ skutecznos¢ i
efektywnosc tych dziatan?

W jakim zakresie zostaty/zostang zrealizowane pierwotne zatozenia projektowe?
Czym byty/sg podyktowane ewentualne zmiany w projektach RPO WP i jakie
powoduje to skutki na przysztosé?

Jakie byty przyczyny realizacji projektow EFS dotyczacych aktywnej integracji, a jakie
projektow EFS z zakresu ustug spotecznych we wspartych miastach? Jak mozna ocenic
ten wybor z perspektywy czasu i uzyskanych/przewidywanych efektéw?

Jakie korzysci z udziatu w projektach RPO WP odniesli/odniosg mieszkarcy obszarow
zdegradowanych i obszarow rewitalizacji (w tym w szczegdlnosci uczestnicy
projektow EFS)? Ktore wsparcie i dlaczego przyniosto najwieksze efekty? Jaki byt/jest
zakres dziatan spotecznych podejmowanych w projektach EFRR RPO WP (w ramach
finansowania krzyzowego)? Jakie korzysci przyniosty/przyniosg te dziatania? Czy, a
jesli tak to jakie byty negatywne skutki realizowanych dziatan?

Czy i w jakim stopniu zrealizowane/ realizowane projekty RPO WP przyczynity/
przyczynig sie do ograniczenia szeroko rozumianego problemu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego na obszarach objetych dziataniami rewitalizacyjnymi?

3.2.1. Dziatania rewitalizacyjne

Zespo6t badawczy przeanalizowat wnioski o dofinansowanie z Dziatari 6.1., 6.2., 8.1,
Warto zaznaczy¢, ze projekty obejmujgce OP 6 byty ukierunkowane na dziatania
spoteczne. Dziatania w ramach OP8 dotyczyty twardych projektéw inwestycyjnych z
komponentem spotecznym w ramach instrumentu elastycznosci).

W ramach projektéw w OP 6, zgodnie z przyjetym wskaznikiem produktu, wsparciem
planowano objgc¢ 3 368 o0sdb, przy czym zdecydowang wiekszosé stanowity kobiety.
Wynikac to moze z nizszej aktywnosci zawodowej w tej grupie, co jednoczesnie czyni jg

8 Projekty z Dziatania 8.2 przeanalizowano w rozdziale 4.2.
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grupa mocniej narazong na uzaleznienie materialne oraz marginalizacje spoteczng (por.
Wykres 6).

Wykres 6 Liczba kobiet i mezczyzn (wskazniki produktu) planowana do objecia
interwencjg w ramach Dziatania 6.1 6.2.

1279
38%
liczba mezczyzn

liczba kobiet
2089

62%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw o dofinasowanie (N=35)

Wsparciem w ramach Dziatania 6.1. zostato objetych w sumie 798 osdb (32% stanowili
mezczyzni, 68% kobiety). Wyrdzni¢ mozna trzy gtdéwne typy dziatan, ktére zostaty
skierowane do odbiorcéw. Nalezg do nich dziatania spoteczne, dziatania o profilu
zawodowym oraz profilu edukacyjnym.

W zakresie dziatan spotecznych (por. Wykres 7) najbardziej popularnym rodzajem
wsparcia byto poradnictwo psychologiczne oraz psychospoteczne, ktére zostato ujete
w 6 projektach realizowanych na terenie wojewddztwa pomorskiego. Drugg grupg
projektéw zrealizowanych w ramach spotecznych dziatan rewitalizacyjnych byty
warsztaty terapeutyczne oraz poradnictwo prawne i obywatelskie. Mniej powszechnie
byto wdrazanie dziatan w zakresie wsparcia srodowiskowego oraz pracy socjalne;.
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Wykres 7 Rodzaj wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 6.1 w grupie zagadnien
spotecznych (liczba realizowanych projektow obejmujgcych dane Dziatanie)

prace socjalng w przypadku projektéow
realizowanych przez jednostki organizacyjne 4
pomocy spotecznej

wsparcie srodowiskowe (np.: animacja pracy,
asysta, streetworking)

poradnictwo prawne i obywatelskie 5

warsztaty terapeutyczne ksztattujgce
umiejetnosci osobiste

poradnictwo psychologiczne lub
psychospoteczne

0 1 2 3 4 5 6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw o dofinasowanie (N=6)

Kolejna grupa dedykowanego wsparcia obejmowata zagadnienia zawodowe.
Zdecydowanie najczesciej realizowanym rodzajem dziatan byto oferowanie stazy,
kurséw i szkolen oraz poradnictwa zawodowego. Rzadziej oferowano wsparcie w
postaci subsydiowanego zatrudnienia czy zajec reintegracyjnych u pracodawcow. Nie
skupiono sie na projektach zwigzanych z posrednictwem pracy i ustugami asystenckimi
zwigzanymi z uzyskaniem i utrzymaniem zatrudnienia. W wywiadach zwracano uwage,
ze w ostatnich kilku latach nastgpita istotna zmiana na rynku pracy.

Wykres 8 Rodzaj wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 6.1. w grupie zagadnien
zawodowych (liczba realizowanych projektéw obejmujgcych dane Dziatanie)

staze
poradnictwo zawodowe
kursy, szkolenia 6
subsydiowane zatrudnienie 1
zajecia reintegracji zawodowej u pracodawcéw 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw o dofinasowanie (N=6)
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W zakresie dziatan edukacyjnych najczesciej wystepowaty projekty zwigzane

z aktywizacjg edukacyjng oraz zajeciami ukierunkowanymi na rozwoj zainteresowan
i aspiracji zawodowych. Tylko jeden projekt polegat na sfinansowaniu dziatan
zwigzanych z uzupetnieniem wyksztatcenia.

Wykres 9 Rodzaj wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 6.1. w grupie zagadnien
edukacyjnych (liczba realizowanych projektéw obejmujgcych dane dziatanie)

ustugi wspierajgce aktywizacje edukacyjna
(np. poprzez brokera edukacyjnego)

zajecia ukierunkowane na rozwdj
zainteresowan i aspiracji edukacyjnych

skierowanie i sfinansowanie zajec
szkolnych, zwigzanych z uzupetnieniem
wyksztatcenia na poziomie podstawowym, 1
ponadpodstawowym lub policealnym oraz
kosztow z nimi zwigzanych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw o dofinasowanie (N=6)

Kolejng grupg dziatan byty projekty ukierunkowane na zwiekszenie zatrudnienia osdb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Pomoc w tym zakresie odbywata
sie za pomocg istniejgcych podmiotéw swiadczgcych ustugi spoteczne. Tylko w jednym
przypadku (Koscierzyna) powstat w tym celu nowy podmiot. Prawdopodobnie wynikato
to z braku jednostki wsparcia spotecznego, moggcej skutecznie wdrozy¢ dziatania na
terenie miasta w tym zakresie.

W przypadku dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami, nie zidentyfikowano typowych projektéw realizujgcych takie
wsparcie. Dziatania wtgczajgce osoby z niepetnosprawnosciami w réoznym stopniu
zostaty ujete w Dziataniu 6.2.

W opinii partnerdw realizujgcych projekty w ramach Dziatania 6.1. kursy, ustugi (w tym
asystenckie) i poradnictwo zawodowe zostaty ocenione w catosci pozytywnie. Zajecia
reintegracji zawodowej u pracodawcow zostaty ocenione zdecydowanie pozytywnie

w jednej trzeciej przypadkdéw, w takim samym odsetku neutralnie. Taka sama cze$é
odpowiadajgcych nie otrzymata wsparcia w tej formie
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Wykres 10. Ocena skutecznosci wsparcia udzielanego przez wskazane formy w ramach
projektu

Kursy, szkolenia
B Zdecydowanie

Ustugi, w tym asystenckie pozytywnie
pomagajgce uzyskaé lub utrzymad
zatrudnienie w szczegdlnosci w...
Pozytywnie
Poradnictwo zawodowe 67%
Neutralnie

Staz/e 33% 33%

Zajecia reintegracji zawodowej u

% .

pracodawcéw
zrealizowalismy
wsparcia we
Posrednictwo pracy 33% 33% - wskazanej formie

0% 50% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego z partnerami Dziatan
6.1i6.2 (N=22)

W zakresie skutecznosci wsparcia w ramach Dziatania 6.1 pozytywnie oceniono
poradnictwo psychologiczne lub psychospoteczne oraz wsparcie Srodowiskowe np.
wsparcie asystenta (100% pozytywnych ocen). Podobnie ocenione zostaty zajecia
ukierunkowane na rozwdj zainteresowan i aspiracji edukacyjnych. Dwie trzecie
respondentow ocenito zdecydowanie pozytywnie skuteczno$¢ wsparcia dla ustug
wspierajgcych aktywizacje edukacyjng (np. poprzez brokera edukacyjnego);
poradnictwo prawne i obywatelskie oraz sfinansowanie zaje¢ szkolnych, zwigzanych
z uzupetnieniem wyksztatcenia na poziomie podstawowym, ponadpodstawowym lub
policealnym (dziataniami ukierunkowanymi na osiggniecie petnego wyksztatcenia na
danym poziomie). Najmniej pozytywnych ocen w zakresie oceny skutecznosci wsparcia
uzyskaty dziatania zwigzane z pracg socjalna.
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Wykres 11. Ocena skutecznosci realizowanego wsparcia w ramach projektu

Poradnictwo psychologiczne lub
psychospoteczne

Wsparcie Srodowiskowe np. wsparcie
asystenta

Zajecia ukierunkowane na rozwaj
zainteresowan i aspiracji edukacyjnych

Ustugi wspierajace aktywizacje
edukacyjng (np. poprzez brokera
edukacyjnego)

Poradnictwo prawne i obywatelskie

Skierowanie i sfinansowanie zajec
szkolnych, zw. z uzupetnieniem wykszt.
na na poziomie podstawowym,
ponadpodst. lub policealnym

Warsztaty terapeutyczne

Prace socjalng w przypadku projektéw
realizowanych przez jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Zdecydowanie
pozytywnie

33%

Pozytywnie

Neutralnie

H Nie
realizowalismy
wsparcia we

33% 33% . .
wskazanej formie

33%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z partnerami Dziatan

6.116.2 (N=22)

Zdaniem wszystkich respondentow,

realizowane w ramach Dziatania 6.1 projekty

wptynety na aktywizacje oséb i rodzin zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem

spotecznym w bardzo duzym stopniu. Dwie trzecie ankietowanych uznato, ze w takim

samym stopniu projekt wptynat na zwiekszenie zatrudnienia oséb zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
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Wykres 12. Stopien w jakim projekt wptynagt na wymienione kwestie

Aktywizacje oséb i rodzin
zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym

Zwiekszenie zatrudnienia oséb W W bardzo duzym stopniu
zagrozonych ubdstwem lub 33%
wykluczeniem spotecznym

W duzym stopniu

B W s$rednim stopniu
Zwiekszenie zatrudnienia os6b z

) P 67%
niepetnosprawnosciami

B W matym stopniu

Poprawe dostepu do ustug Nie wiem/trudno powiedzieé¢
reintegracji zawodowej i

spotecznej (Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji
Spotecznej)

33%

Poprawe dostepu do ustug
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej, prowadzonej w
ramach dziatalnosci Warsztatow
Terapii Zajeciowej

33%

0% 50% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego z partnerami Dziatan
6.1i16.2 (N=22)

W opinii partneréw Dziatan 6.1 i 6.2 najlepiej ocenianym dziataniem byto wspieranie
rodzin w organizacji czasu wolnego. Dalej wskazywano na konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne i rodzinne. Wysoko oceniano réwniez dziatania profilaktyczne w postaci
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci w ramach miejsc wsparcia dziennego. Na
pozytywng ocene zastugiwaty zdaniem ankietowanych rowniez warsztaty umiejetnosci
rodzicielskich oraz terapia i mediacje.
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Wykres 13. Ocena wskazanych form udzielanego wsparcia w ramach projektu

finansowanego z 6.1 bgdz 6.2 RPO WP

Wspieranie rodzin w organizacji czasu wolnego

Dziatania profilaktyczne w postaci pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci w ramach miejsc wsparcia dziennego

Warsztaty umiejetnosci rodzicielskich

Terapia i mediacje

Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne i rodzinne

Wsparcie opiekunicze i specjalistyczne

Wzmacnianie srodowiskowych form aktywizacji rodziny, w
ramach profilaktyki wykluczenia spotecznego wsrdd dzieci

i mtodziezy (m.in. asystent rodziny, rodziny wspierajace, ...

Organizacja grup wsparcia i grup samopomocowych
majacych na celu wymiane doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji rodzin

Pomoc prawna, w szczegdlnosci w zakresie prawa
rodzinnego

Doskonalenie kompetencji oséb sprawujacych rodzinng
piecze zastepcza

Wspieranie rozwoju placdwek opiekuriczo-
wychowawczych typu rodzinnego do 8 dzieci i placowek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego,...

Ksztatcenie kandydatow na rodziny zastepcze,
prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektorow
placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego

B Zdecydowanie pozytywnie
M Neutralnie

B Nie realizowalismy wsparcia we wskazanej formie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego z partnerami Dziafan

6.1i6.2 (N=22)

31%

15% . 15%

31%

31%

23%

23%

46%

15%
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Pozytywnie

Nie wiem/trudno powiedzie¢
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W zakresie Dziatania 6.2., ktore obejmowato interwencje w zakresie projektéw
nastawionych na wsparcie senioréw oraz wspieranie szeroko pojetych ustug
spotecznych, w tym pieczy zastepczej, wsparciem zostato objetych w sumie 2 570 o0sdb
(40% mezczyzn i 60% kobiet). Ze wzgledu na bardzo rozbudowang strukture
potencjalnego wsparcia, zapisang w Szczegdétowym Opisie Osi Priorytetowych, na
potrzeby niniejszego badania dokonano uproszczenia, polegajgcego na wigczeniu
dziatan zwigzanych z pieczg zastepcza do dziatan zwigzanych z szeroko rozumianym
wsparciem rodziny. Z jednej strony pozwolito to na ujecie wszystkich interwencji
podjetych przez samorzady, z drugiej pozwolifo na uproszczenie zestawienia i wskazanie
najistotniejszych/najczestszych dziatan, ktére zostaty pojete przez JST.

Pierwsza grupa dziatan byfa zwigzana ze wsparciem grupy senioralnej i oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. W jej sktad wchodzity 3
rodzaje dziatan, ktére tworzyty kompletny blok tematyczny. Byty to:

e rozwodj ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug
asystenckich,

e rozwodj ustug w zakresie wsparcia i aktywizacji spotecznej osdb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e dziatania wspierajgce opiekundéw faktycznych w opiece nad osobami
potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
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Wykres 14 Dziatania podjete w ramach polityki senioralnej, wsparcia oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz majgcych problemy w codziennym funkcjonowaniu
(liczba realizowanych projektéw obejmujacych dane dziatanie)

tworzenie miejsc opieki w istniejgcych lub 16
nowotworzonych osrodkach

ustugi dziennych opiekundw, asystentéw osdb 14
Z niepetnosprawnosciami

ustugi zwiekszajgce mobilnos¢, autonomie i
bezpieczenstwo osdb potrzebujgcych wsparcia 9
w codziennym funkcjonowaniu

poradnictwo, w tym psychologiczne oraz 7
pomoc w uzyskaniu informac;ji

ksztatcenie, w tym szkolenie i zajecia
praktyczne oraz wymiane doswiadczen dla 7
opiekundéw faktycznych

ksztatcenie kadr opieki nad osobami
potrzebujgcymi wsparcia w codziennym 6
funkcjonowaniu

rozwaj ustug opiekuniczych w oparciu o 5
nowoczesne technologie, np. teleopieka

sfinansowanie ustugi asystenckiej lub ustugi 4
opiekunczej

tworzenie miedzysektorowych zespotéw opieki 4
nad osobami z chorobami

tworzenie miejsc krotkookresowego pobytu w 3
zastepstwie za opiekunow

dziatania na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej opiekunéw osdéb 2
niepetnosprawnych

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskdw o dofinasowanie (N=29)

Najczesciej podejmowanym dziataniem byto tworzenie miejsc wsparcia w istniejgcych
i nowopowstatych osrodkach oraz ustugi dziennych asystentéw i opiekundw oséb

z niepetnosprawnosciami. Na przeciwlegtym biegunie byty dziatania zwigzane z
aktywizacjg spoteczno-zawodowag 0séb z niepetnosprawnosciami, czy tworzenie
krotkookresowych miejsc pobytu w zastepstwie za opiekunow. Z przedstawionego
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zestawienia wynika, ze tam, gdzie byta mozliwos¢, starano sie utrzymac i powiekszy¢
baze statego zaplecza wsparcia w ramach istniejgcych lub nowo powstatych jednostek
wsparcia spotecznego.

Kolejng grupe stanowity dziatania na rzecz rozwoju mieszkalnictwa chronionego
i wspomaganego, jednak analiza przekazanej dokumentacji nie wykazata dedykowanych
projektéw z tego zakresu w ramach RPO WP.

Trzecig, najwieksza dedykowang grupa dziatan byt rozwdj ustug wspierajgcych rodzine
w prawidtowym jej funkcjonowaniu oraz dziatania zwigzane z pieczg zastepcza. Ze
wzgledu na duze rozdrobnienie dziatan oraz ich ukierunkowanie na wsparcie rodzin
badZ w ramach pieczy zastepczej dokonano odpowiedniej ich agregacji.
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Wykres 15. Dziatania podjete w zakresie rozwoju ustug wspierajgcych rodzine
w prawidtowym petnieniu jej funkcji (w nawiasie dotgczono zakres pieczy zastepczej)
(liczba realizowanych projektéw obejmujacych dane dziatanie)

konsultacje i poradnictwo specjalistyczne i
rodzinne (poradnictwo psychologiczne i 28
psychospoteczne, warsztaty terapeutyczne...

wspieranie rodzin w organizacji czasu wolnego 27

warsztaty umiejetnosci rodzicielskich 25

terapie i mediacje (zajecia o charakterze
22
dydaktyczno-terapeutycznym)

wsparcie opiekuncze i specjalistyczne
(wsparcie srodowiskowe (np.: animacja pracy, 21
asysta, streetworking), prace socjalng w...

wspieranie rozwoju placéwek opiekunczo- 17
wychowawczych

dziatania profilaktyczne w postaci pomocy w 15
opiece i wychowaniu dzieci

wzmacnianie srodowiskowych form

aktywizacji rodzin L4
organizacje grup wsparcia i grup 13
samopomocowych
pomoc prawng, w szczegdlnosci w zakresie
prawa rodzinnego (poradnictwo prawne i 12
obywatelskie,
0 5 10 15 20 25 30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskdw o dofinasowanie (N=29)
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Zdecydowanie najwiekszg grupg realizowanych dziatan byto wsparcie specjalistyczne
(psychologiczne), zwiekszanie umiejetnosci rodzicielskich oraz szeroko rozumiane
wsparcie w biezgcym funkcjonowaniu rodzin. Warto wspomnie¢, ze generalnie
wszystkie dziatania zawarte w SZOOP RPO WP ostaty ujete w mniejszym lub wiekszym
stopniu w zadaniach realizowanych przez JST.

W ramach przeprowadzonej analizy zagadnien zwigzanych z pieczg zastepczg przypisano
poszczegolne dziatania do grup interwencji (wymiar spoteczny, zawodowy i edukacyjny).
Osoby objete pieczg zastepczg mogty liczy¢ na nastepujgce wsparcie:

e rozwodj ustug wspierajgcych osoby objete pieczg zastepczg — wymiar spoteczny,

e rozwodj ustug wspierajgcych osoby objete pieczg zastepczg — wymiar zawodowy,

e rozwodj ustug wspierajgcych osoby objete pieczg zastepczg — wymiar edukacyjny,

e ustugi w postaci mieszkalnictwa wspomaganego i chronionego dla osob
opuszczajacych piecze zastepcza (por. Wykres 16)

Wykres 16. Zbiorcze podsumowanie w zakresie dziatarh zwigzanych z osobami objetymi
pieczg zastepczg (liczba realizowanych projektéw obejmujacych dane dziatanie)

Rozwaj ustug wspierajgcych osoby objete

. . 19
pieczg zastepczg - wymiar spoteczny

Rozwadj ustug wspierajgcych osoby objete
pieczg zastepcza - wymiar edukacyjny

0 2 4 6 8§ 10 12 14 16 18 20

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskdw o dofinasowanie (N=29)

Dziatania zwigzane z pieczg zastepcza zostaty ujete w wymiarze spotecznym i
edukacyjnym. Wymiar zawodowy oraz kwestia mieszkalnictwa wspomaganego i
chronionego, zgodnie z analizg wnioskéw o dofinansowanie, nie stanowity przedmiotéw
projektéw w zadnej JST.

Kwestie dotyczgce jakosci przestrzeni i zmian jakie w niej zaszty, byty realizowane w
ramach OP8. Katalog mozliwych zadan w ramach dziatania 8.1. oraz i 8.2. posiadat
podobng liste mozliwych do realizacji typow projektow. W OP 8 zostaty ujete projekty
inwestycyjne , ktére byty powigzane z dziataniami spotecznymi (OP 6).
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W ramach dziatan rewitalizacyjnych z EFRR istniata mozliwos¢ uzyskania wsparcia
projektow w ramach pieciu grup inwestycji (typéw projektéw). W celu zwiekszenia
czytelnosci zestawienia (por. Wykres 17), dziatania zostaty pogrupowane (nadajgc tez
numeracje grupom):

e Grupa 1 -renowacja, rewaloryzacja, przebudowa i remont istniejgcej zabudowy
w tym zabytkowej, petnigcej funkcje edukacyjne, kulturalne, sportowe,
rekreacyjne, gospodarcze oraz inne spoteczne, takze w uzasadnionych
przypadkach wybrane elementy wspdlne w budynkach mieszkalnych wraz z
wyposazeniem i zagospodarowaniem bezposredniego otoczenia;

e Grupa 2 - adaptacja historycznej zabudowy na cele: edukacyjne, kulturalne,
sportowe, rekreacyjne, gospodarcze i inne spoteczne, wraz z wyposazeniem
i zagospodarowaniem bezposredniego otoczenia (prace konserwatorskie, prace
restauratorskie, roboty budowlane);

e Grupa 3 - kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych i
potpublicznych o lokalnym charakterze (w tym: renowacja parkéw, skwerdw,
zielencow) i odnowa istniejgcych terendw zielonych wraz z budowa matej
architektury (w szczegélnosci matej architektury dedykowanej konkretnym
projektom i miejscom, w tym wybieranej w trybie konkurséw architektonicznych
i urbanistycznych) wraz z tworzeniem zagospodarowania miejskiego
dedykowanego rozwojowi drobnych ustug okotomiejskich;

e Grupa 4 - budowa, rozbudowa i przebudowa podstawowej infrastruktury
komunalnej (m.in. drogowej, rowerowe;j i pieszej, jak rowniez sieci lub urzadzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych lub
telekomunikacyjnych) na obszarze objetym projektem, w celu zapewnienia
dostepu do podstawowych ustug komunalnych obiektom i terenom
rewitalizowanym,;

e Grupa 5 - budowa nowej, publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
m.in. gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych, spotecznych, rekreacyjnych
(w szczegdlnych przypadkach).

Do najliczniejszych inwestycji rewitalizacyjnych, mozemy zaliczy¢ dziatania z grup: 1, 3 i
4, a wiec te zwigzane z kompleksowym zagospodarowaniem przestrzeni publicznych

i pétpublicznych, renowacjg, rewaloryzacjg, przebudowa i remontami istniejgcej
zabudowy oraz budowg, rozbudowg i przebudowg podstawowej infrastruktury
komunalnej. Mniejszg popularnoscia cieszyta sie adaptacja historycznej zabudowy,
natomiast realizacja nowej publicznej zabudowy stanowita najmniejszy udziat inwestycji.
Mniejsze zainteresowanie realizacjg nowych inwestycji kubaturowych, wynika ze
specyfiki dziatan rewitalizacyjnych, ktorych celem jest adaptacja i renowacja nowej
infrastruktury na obszarach dotknietych, np. wykluczeniem spotecznym.

50



pormagamy miastom madrze sie rozwijac

WOLANSKI : PROJEKTY MIEJSKIE

Wykres 17 Podziat na zadania inwestycje, ktére byty realizowane w ramach dziatan
rewitalizacyjnych (liczba realizowanych projektéw obejmujgcych dane dziatanie)

35
31

29
30 27

25

20
16

15

10

Grupa 5 Grupa 2 Grupa 4 Grupa 1 Grupa 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskdw o dofinasowanie (N=32)

Samorzady dobrze oceniajg efektywnosc i skutecznos¢ podjetej interwencji. Co ciekawe,
JST zwracaty uwage réwniez na wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej obszaru
rewitalizacji, objawiajace sie zwiekszeniem cen mieszkan i pojawieniem sie
zainteresowania obszarem ze strony inwestoréw. Dziatanie takie nie zawsze pozytywnie
wptywa na rozwoj lokalnej spotecznosci (chociazby Dolne Miasto w Gdansku, ktére staje
sie miejscem najmu krotkoterminowego mieszkan dla turystéw). Zidentyfikowano
rowniez wzrost checi mieszkancow do dbania o otaczajgce ich przestrzenie, w tym do
poszukiwania Zzrédet finansowania remontéw kamienic.

Zdaniem prawie wszystkich respondentéw badania skierowanego do JST, realizowane
projekty wptynety na wzrost estetyki przestrzeni publicznych w bardzo duzym (71%)

i duzym (25%) stopniu. Projekty miaty takze wptyw na zwiekszenie dostepnosci
przestrzeni publicznych dla 0séb z niepetnosprawnosciami (84% badanych ocenia wptyw
jako duzy lub bardzo duzy) (por. Wykres 14).
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Wykres 18. Stopien wptywu projektdw na poszczegdlne aspekty

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wzrost estetyki przestrzeni publicznych 71% 25%
4%

Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni
publicznych do potrzeb osoéb z 38% 46% 17%
niepetnosprawnosciami

Zwiekszenie dostepnosci budynkéw do
rozenie dostep ynkow o B e 33% 33% .4%
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
4%

5 - Bardzo duzy stopien 4 3 H®2 M1-Bardzo maty stopien

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie wynikéw badania ankietowego z JST (N=24)

Z badania przeprowadzonego z partnerami dziatan w zakresie OP 8 wynika, ze realizacja
projektu przyczynita sie do poprawy estetyki otoczenia oraz poprawy stanu
technicznego budynkéw. Poprawe w zakresie efektywnosci energetycznej budynku
dostrzegto 59% respondentow.

W najmniejszym stopniu, podobnie jak w przypadku badania JST dostrzega sie efekty
w postaci poprawy dostepnosci budynkow dla oséb z niepetnosprawnosciami - 59%
badanych nie dostrzegto zadnej poprawy w tym zakresie.

Efektywnos¢ projektédw rewitalizacyjnych, rozumiana jako stosunek poniesionych
naktadow finansowych do osiggnietych celdw, zastuguje na pozytywng ocene. Realizacja
wskaZnikéw rezultatu bezposredniego, z ktorych wiekszosé przekroczyta zaktadane
wartosci (szczegdlnie w obszarze projektéw spotecznych), przy ograniczonych zasobach
finansowych, jest wyraznym sukcesem. Skala efektywnosci zostata jednak czesciowo
zaburzona przez czynniki zewnetrzne, takie jak pandemia, wojna, czy wysoka inflacja.
Beneficjenci wskazywali, ze ograniczone srodki finansowe wptywaty na skale i zakres
realizowanych dziatan. Mozna zatem przypuszczac, ze w warunkach przewidywanych na
etapie programowania wsparcia efekty bytyby jeszcze wyzsze. Takie wnioski Swiadczg
nie tylko o skutecznosci procesu realizacji projektéw, ale takze o wysokim
zaangazowaniu beneficjentéw.

Efektywnosc¢ projektéw realizowanych w ramach OP 8 rowniez mozna ocenié
pozytywnie. Pewne watpliwosci budzg jednak standardowe rozwigzania w zakresie
udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami. Przy odpowiednim wykorzystaniu
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dostepnych srodkow mozliwe byto zastosowanie bardziej zaawansowanych rozwigzan,
ktdre znaczgco zwiekszytyby skutecznos$é dziatan. Nalezy jednak podkreslic, ze wszystkie
realizowane projekty byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami, zwtaszcza
budowlanymi, oraz opieraty sie na procedurach przetargowych, w ktérych najczesciej
decydujgcym kryterium byta cena. Wyzsze zaangazowanie samorzgddow w aspekty
estetyczno-uzytkowe mogtoby wptynac na ogdlng efektywnosé, choc¢ nie miato
bezposredniego wptywu na skutecznosc¢ interwencji. Podsumowujgc, efektywnosc
projektow realizowanych w ramach OP 8 nalezy oceni¢ jako zadowalajgcg, mimo
istniejgcych ograniczen oraz wyzwan zewnetrznych.

3.2.2. Zatozenia projektowe i ich modyfikacje

75% z badanych samorzaddw zadeklarowato, ze w toku realizacji zmodyfikowaty
pierwotne zatozenia projektéow wspotfinansowanych ze srodkow RPO WP. Wsrdd
najpopularniejszych powoddw koniecznosci modyfikacji zatozen projektow znalazty sie
przede wszystkim problemy ze wzrostem cen, powodujgce wzrost kosztéw realizacji
projektu (ponad 66% odpowiedzi) i wybuch pandemii COVID-19 wraz z problemami z
tym zwigzanymi (blisko 40% odpowiedzi). Istotne byty takze trudnosci zwigzane

z uzyskaniem niezbednych pozwolen i zalecen od innych instytucji (np. zalecen
konserwatorskich). Protesty mieszkancéw przyczynity sie do zmiany zatozen
projektowych w 11% odpowiadajgcych gmin.

Wykres 19. Powody koniecznosci modyfikacji zatozen projektéw przez JST

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Wzrost cen/kosztéw realizacji projektu 67%

Wybuch pandemii COVID-19 i utrudnienia z
tym zwigzane np. ograniczenie spotkan w 39%
formie stacjonarne;j

Trudnosci w uzyskaniu niezbednych Tak
pozwolen/dokonania uzgodnien z innymi 28% _ | Nie
instytucjami

Protesty mieszkancow 11%

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie wynikéw badania ankietowego z JST (N=24)
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Badanie partneréw dziatan prowadzonych w ramach OP 6 wykazato, ze modyfikacje
pierwotnych zatozen projektéw wprowadzito 41% badanych podmiotéow. Wskazano na
problemy zwigzane bezposrednio z pandemig (ograniczenie mozliwosci spotkan) oraz
rosngce koszty organizacji. Wskazywano takze na péZzne podpisanie umowy oraz naptyw
uchodzcow wojennych po wybuchu wojny w Ukrainie.

Wykres 20. Wskazane powody modyfikacji zatozen projektow rewitalizacyjnych w toku
ich realizacji przez Partneréw Dziatan 6.1 6.2.

Wybuch pandemii COVID-19 i utrudnienia z tym
zwigzane, np. ograniczenie spotkan w formie 7
stacjonarnej

Wozrost cen/kosztéw realizacji projektu 5

Zmiana potrzeb 2

Trudnosci w uzyskaniu niezbednych
pozwolen/dokonania uzgodnien z innymi 1
instytucjami

Inne 3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego z partnerami Dziatan
6.1i6.2 (N=22)

Wprowadzane modyfikacje byty zwigzane m.in. z zakupem koniecznego sprzetu,
zwiekszaniem liczby ustug (np. kurséw), zmiang formy prowadzonych spotkan (ze
stacjonarnych na on-line — co doprowadzito nawet w jednym z przypadkéw — partnera
z OP 6 z Kwidzyna — do powstania oszczednosci pozwalajgcych na przedtuzenie projektu
0 12 miesiecy). Jeden z beneficjentdow wskazat przypadek, w ktorym ze wzgledu na
ograniczone zasoby kadrowe w miescie i powiecie, realizacja projektu rozpoczeta sie w
pdZniejszym terminie, za$ przyczyna lezata w koniecznosci zwrécenia sie z prosba o
wytaczenie zakazu powigzan osobowych w planowanym do przeprowadzenia
postepowaniu w oparciu o zasade konkurencyjnosci. Najbardziej kompetentne i bedace
inicjatorami procesu osoby stanowity réwnoczesnie trzon specjalistow.
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Pozwala to na wysnucie wnioskow w zakresie realizacji projektéw w przysztosci. Istotna
jest elastycznos$¢ zarzgdzania projektami- majgc na uwadze wzrost kosztow realizacji czy
niespodziewane zdarzenia warto opracowac strategie zarzadzania ryzykami kosztowymi
lub procedury umozliwiajgce szybka adaptacje zatozen projektowych w odpowiedzi na
zmieniajace sie warunki. Istotnym jest usprawnienie wspdtpracy miedzy instytucjami,
aby problematyczne uzyskiwanie niezbednych pozwolen nie spowalniato realizacji
projektow. Waznym jest, aby na poczgtkowym etapie realizacji projektu uwzgledniac
potrzeby spoteczne i ewentualne konflikty spoteczne. Warto angazowac spotecznosc
lokalng juz od momentu projektowania, aby unika¢ nieporozumien, czy jasno
wskazywac na partycypacje spoteczna.

3.2.3. Przyczyny realizacji dziatan spotecznych

W celu odpowiedzi na pytanie zwigzane z przyczynami realizacji projektéw EFS
dotyczgcych aktywnej integracji oraz ustug spotecznych we wspartych miastach,
dokonano analizy charakterystyki problemdw wystepujgcych na obszarach rewitalizacji.
Zaroéwno aktywna integracja, jak i ustugi spoteczne sg ze sobg powigzane, czego
wyrazem byta kompleksowos¢ projektow realizowanych przez poszczegdlne JST, ktora
jednoczesnie nie pozwalata zawsze na jasny podziat pomiedzy integracjg a ustugami
spotecznymi. Co wiecej, rozpatrywanie tych zagadnien osobno sprawitoby wrazenie
fragmentaryzacji projektéw EFS, realizowanych w ramach RPO WP. Ze wzgledu na rdzne
podejscie gmin do nazewnictwa, w ramach prac analitycznych dokonano pogrupowania
dziatan, usystematyzowania nazewnictwa i kwantyfikacji wynikéw tgcznie dla aktywnej
integracji i ustug spotecznych. Waznym czynnikiem jest fakt, ze dane problemy mogty
wystepowac tacznie w poszczegdlnych JST. W zwigzku z tym powstato 9 grup przyczyn
realizacji interwencji:

e Obszar zamieszkania — przyczyng byto zamieszkanie na obszarze dotknietym
problemami spotecznymi (obszar zdegradowany);

o Wiek —w tej grupie mamy do czynienia z dwiema podgrupami. Pierwszg
stanowig dzieci i mtodziez, ktére zostaty dotkniete problemami lub
wykluczeniem spotecznym. Drugg grupe stanowig osoby starsze z problemami:
brak zorganizowania czasu wolnego, wtdrnej socjalizacji w zakresie Swiata
wspofczesnego oraz problem z niedomaganiem fizycznym, stanowi najwiekszy
problem;

e Sytuacja rodzinna — dotyczy rodzin dysfunkcyjnych;

e Status materialny i Srodowisko pochodzenia — niskie dochody rodzin, w tym bieda
dziedziczna powigzane z problemem dziedziczenia ztych wzorcéw zachowan czy
samego statusu spotecznego;

o Niepetnosprawnos¢ — dotyczy 0sdb z niepetnosprawnosciami;
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e Status na rynku pracy — dotyczy 0sob, ktore zostaty wykluczone z rynku pracy (np.
przez dtugg absencje od podejmowania pracy zarobkowej);

e Pte¢ —dotyczy kobiet w aspekcie wykluczenia z rynku pracy lub powrotu na rynek
pracy. zauwazana réwniez w kontekscie uzaleznienia materialnego od innych
0sob;

e Niskie kwalifikacje - dotyczg 0sdb o duzych brakach w edukacji, co powoduje
trwate wykluczanie z rynku pracy.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze kierunek realizacji projektow zostat wybrany
dobrze, mimo ze miasta charakteryzowaty sie ztozonoscig i réznorodnoscig problemdw.
W ocenie mieszkancéw obszaréw, na ktorych realizowane byty projekty, w matym
stopniu odpowiedziaty na problemy zwigzane ze statusem materialnym czy sytuacjg na
rynku pracy. Zwracali oni uwage na kwestie nie w petni dostosowanej oferty do
mozliwosci lokalnych rynkdw pracy. Warto zauwazyé, ze projekty w ramach OP 6 byty
jedng ze sktadowych wptywajacych na ogdlnie postrzegany problem statusu
materialnego czy sytuacji na rynku pracy. Wieksza uwaga powinna by¢ skupiana na
kwestiach zwigzanych z potrzebami lokalnego rynku pracy, czy mozliwosciami w
powigzaniu z innymi dziataniami realizowanymi przez samorzady (zaréwno w ramach
projektdw unijnych jak i krajowych i dziatan wtasnych gmin).

Zaobserwowane korzysci z udziatu w projektach RPO WP dotyczg zaréwno sfery
przestrzennej (poprawa estetyki otoczenia, bezpieczenstwa, dostepnosci miejsc
odpoczynku) jak i spotecznej (zwiekszona liczba wydarzen edukacyjnych i kulturalnych).
Sami uczestnicy wskazywali na korzysci wynikajgce z udziatu w projektach EFS, takie jak;
udziat w wartosciowych warsztatach lub nauka przydatnych umiejetnosci, mozliwos¢
spotkania z innymi ludZmi, kontakt z zaangazowanymi w swojg prace prowadzgcymi
oraz otrzymane wsparcie psychologiczne.

Wsparcie psychologiczne zostato uznane za najbardziej przydatne zdaniem uczestnikow
projektéw EFS. Zaraz za nim znalazta sie mozliwos¢ integracji, wsparcia opiekuniczego i
Samorozwoju.

Z przeprowadzonego badania ankietowego z przedstawicielami JST wynika, ze
zrealizowane/realizowane w ramach RPO WP projekty przyczynity sie pozytywnie do
ograniczenia wykluczenia spotecznego — odpowiedziato tak 92% badanych, z czego tylko
13% wskazato zdecydowanie pozytywny wptyw (pozostali wskazali raczej pozytywny
wptyw). W zakresie ubdstwa, pozytywnie wptyw projektéw ocenito 46% badanych, z
czego tylko 8% ocenito ten wptyw zdecydowanie pozytywnie, a 13% odpowiadajgcych
przedstawicieli samorzgddéw wskazato, ze nie realizowali projektéw nastawionych na ten
aspekt. Zdecydowanie wyzej od tych elementéw (biorgc pod uwage odpowiedz
,zdecydowanie pozytywnie”) oceniono poprawe jakosci i przestrzeni publicznych,
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poprawe dostepnosci do przestrzeni publicznych dla OzN, poprawe dostepnosci do
ustug publicznych czy poprawe warunkéw mieszkaniowych (por. Wykres 21).

Wykres 21. Wptyw dziatan rewitalizacyjnych podjetych w gminie na konkretne aspekty

0% 20% 40% 60% 80% 100%
4%
o e S 7 | i
publicznych 17% B Zdecydowanie
pozytywny

Poprawa dostepnosci przestrzeni

i obiektéw dla osoéb z _ 50% .

niepetnosprawnosciami
4%

Ol

4%

Poprawa warunkd
mieszkaniowych

Rozwdj dziatalnosci organizacji 4%

pozarzgdowych i zaangazowania - 63% - I4% Trudno

mieszkancow w sprawy lokalne powiedzie¢

Poprawa sytuacji w sferze
gospodarczej
H Nie
Ograniczenie ubostwa . 38% - 17% rez_allzo'wahsmy
dziatan

ukierunkowanych
0,
4% na wskazane

Ograniczenie bezrobocia I 29% - 17% aspekty

. Raczej pozytywny
Poprawa dostepnosci do ustug

publicznych

B Ani pozytywny,

ani negatywny

Ograniczenie wykluczenia
spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne na bazie wynikdw badania ankietowego z JST (N=24)

Co istotne, partnerzy projektow realizowanych w ramach OP 6 wskazuja, ze realizowany
projekt wptynat w bardzo duzym stopniu na aktywizacje osdb i rodzin zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Kwestie ubdstwa, w opinii podmiotdw uczestniczgcych w wywiadach indywidualnych
mozna potgczyé z problemami w znalezieniu pracy. Dlatego mozna wnioskowaé, ze
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projekty nastawione na poprawe sytuacji na runku pracy powinny pozytywnie wptywac
na poprawe problemu ubdstwa — i idgcego za tym - wykluczenia spotecznego. Analiza
badan ankietowych przeprowadzonych z uczestnikami projektow EFS wskazuje
natomiast, ze 32% oséb ocenito, ze projekt polepszyt ich sytuacje na rynku pracy— por.
Wykres 22.

Wykres 22. Opinia uczestnikow projektow EFS czy udziat w projekcie poprawit sytuacje
ankietowanych na rynku pracy

Zdecydowanie tak
Raczej tak

m Troche tak, a troche nie
Raczej nie

Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie witasne na bazie wynikdw badania ankietowego z uczestnikami
projektow EFS (N=270)

Zdaniem niemalze dwoch trzecich uczestnikow projektdw EFS (64%) udziat w projekcie
nie poprawit ich sytuacji materialnej. Pozytywnie ten wptyw ocenito 22% badanych.

Na bazie przeprowadzonych ankiet, biorgc pod uwage opinie JST, posiadajgcych
informacje o biezgcych problemach mieszkancéw (gtownie w zakresie ubdstwa i
wykluczenia spotecznego) oraz opinii samych uczestnikéw projektéw mozna
whnioskowac, ze realizowane projekty w matym stopniu przyczynity sie do ograniczenia
szeroko rozumianego problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach
objetych dziataniami rewitalizacyjnymi.

Potwierdzajg to takze czesciowo wnioski z przeprowadzonych wywiadéw swobodnych
z mieszkancami obszarow rewitalizacji w Stupsku, Czarnem, Tczewie i Malborku, gdzie
mieszkancy nie identyfikowali, aby do ograniczania ubdstwa czy wykluczenia
spotecznego bezposrednio przyczyniaty sie programy rewitalizacyjne. Mieszkancy
zwracali uwage na poprawe sytuacji materialnej zwigzanej z dziataniami rzgdowymi —
program 500+ (pdzniej 800+), ktéry w przypadku rodzin z dzie¢mi w najwiekszym
stopniu przyczynit sie do ograniczania ubdstwa w rodzinach (szczegdlnie
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wielodzietnych), co wynika rowniez ze skali interwencji. Jednoczesnie zwraca sie uwage,
na fakt, ze wykorzystanie nowych kompetencji zawodowych nabytych przez
uczestnikdw projektéw wymagatoby od samorzagddw np. podejmowania dziatan w
zakresie wspierania tworzenia miejsc pracy, ktérych brakuje szczegdlnie poza
Aglomeracjg Trojmiejska.

Efektywnos¢ dziatan realizowanych w ramach projektow EFS, w szczegdlnosci w
obszarach aktywnej integracji i ustug spotecznych, mozna ocenic¢ jako zadowalajgca. Z
jednej strony projekty przyczynity sie do osiggniecia wielu istotnych rezultatéw, takich
jak aktywizacja osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym czy poprawa
dostepnosci do ustug spotecznych — co znajduje odzwierciedlenie w osiggnietych
wskaznikach. Ponadto uczestnicy projektéw docenili wsparcie psychologiczne,
integracje spoteczng oraz mozliwos¢ rozwijania umiejetnosci w ramach warsztatow.

Jednakze analiza wskazata na pewne ograniczenia w skutecznosci interwencji. Znaczna
cze$¢ mieszkancow i uczestnikdw projektéw nie dostrzegta bezposredniego wptywu
dziatan na poprawe swojej sytuacji materialnej czy zawodowej. Petng ocene
efektywnosci dziatan ograniczaty takze czynniki systemowe i zewnetrzne, takie jak brak
dostosowania dziatar do lokalnych rynkéw pracy czy silny wptyw programow
rzgdowych, takich jak 500+, ktdore w wiekszym stopniu przyczyniaty sie do poprawy
sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych. Byty to jednak czynniki na ktére IZ RPO WP
ani beneficjenci nie mieli wptywu. Mozna wiec oceni¢, ze odnoszac sie do mozliwosci
jakie zostaty postawione przed RPO WP — dziatania spoteczne cechowaty sie
zadowalajgcg efektywnoscia.

3.3. Jakos¢ poddawanych interwencji przestrzeni

W podrozdziale odpowiedziano na pytanie:

Na ile skuteczne dla podniesienia jakosci rozwigzan projektowych i tadu przestrzennego,
okazato sie zastosowanie narzedzia w postaci konkurséw architektonicznych?

3.3.1. Konkursy architektoniczne

W ponad potowie objetych rewitalizacjg miast wojewddztwa pomorskiego, zastosowano
konkursy architektoniczne, z ktorych zdecydowana wiekszos¢ dotyczyta opracowania
koncepcji zagospodarowania wybranej przestrzeni miejskiej. Badanie ankietowe
pokazato, ze wypracowane koncepcje udato sie wdrozy¢ w ok. 80% miast, w ktérych
zastosowano formute konkursu architektonicznego. Prawie wszystkie projekty, w ocenie
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ankietowanych przedstawicieli miast, wptynety bgdZ moga wptynac pozytywnie na
podniesienie jakosci przestrzeni.

Wykres 23. Ocena czy zastosowane narzedzie konkursu architektonicznego/konkurséow
architektonicznych wptyneto na podniesienie jakosci rozwigzan projektowych

15%
Zdecydowanie tak
Raczej tak
= Raczej nie
= Zdecydowanie nie
Trudno powiedzie¢
62%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CATI/CAWI mixed mode z
przedstawicielami JST (N=13) — odpowiadali przedstawiciele miast, ktorzy zastosowali
wskazane narzedzie

Zadowalajgce efekty odnotowano takze w kontekscie tworzenia tozsamosci miejsca, w
nawigzywaniu do charakteru i historii oraz zwiekszaniu szansy na zastosowanie
,hieszablonowych rozwigzan”.

Gtéwne uwagi w zakresie konkursow architektonicznych odnosity sie do wydtuzonego
czasu ich przeprowadzania i rozstrzygania. W opinii ankietowanych taka forma wyboru
projektéw nie wszedzie powinna by¢ narzucana, takze ze wzgledu na ograniczenie
mozliwosci partycypacji spotecznosci lokalnej oraz zalecenia konserwatorskie stojgce na
przeszkodzie realizacji czesci prac.

Wsrdd propozycji zmian pojawity sie takie rozwigzania jak wprowadzenie nagrod
finansowych oraz zaproszenie srodowiska akademickiego do udziatu w konkursach
architektonicznych. Proponowano takze zwiekszenie otwartosci na innowacyjne
rozwigzania, bardziej profesjonalne podejscie i lepszg promocje wydarzenia.
Wprowadzenie w zycie wniesionych uwag powinno sie przetozy¢ na lepszg jakos¢ i
wiekszg réznorodnosé prac zgtaszanych w konkursach. Istotnie powinno sie zwracac
takze uwage na kwestie projektowania uniwersalnego i przedstawiania rozwigzan dla
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0s6b z niepetnosprawnosciami — czego zabrakto w wytonionych projektach w ramach
konkursow architektonicznych minionej perspektywy finansowej.

Odpowiedz? na pytanie o jako$¢ rozwigzan projektowych wytanianych w konkursach
architektonicznych przeprowadzonych w ramach proceséw rewitalizacji w
wojewddztwie pomorskim nie jest jednoznaczna. Rewitalizacyjne przedsiewziecia
zrealizowane w oparciu o wyniki konkurséw architektonicznych na terenie
wojewddztwa zaowocowaty wieloma znaczgcymi nagrodami. Czes¢ z nich dotyczyta
,catoksztattu” —a wiec walory architektoniczne lub urbanistyczne byty tylko jednym z
czynnikéw oceny. Wskazuje sie takze na nagrody, co do ktérych nie ma watpliwosci, ze
zostaty przyznane za jakos¢ rozwigzan projektowych.

W tym kontekscie zdecydowanie na czoto wysuwa sie najwyzsze z wyréznien

w najwazniejszym polskim konkursie architektonicznym. W roku 2024 GRAND PRIX
Nagrody Rocznej Stowarzyszenia Architektéw Polskich (SARP) (a takze nagrode w
kategorii ,inny budynek uzytecznosci publicznej”), przyznano projektowi Przystani
Widna 2A — kompleksowi obejmujgcemu centrum sgsiedzkie oraz filie miejskiej
biblioteki. Jest to przedsiewziecie zrealizowane w ramach Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017-2026, wytonione we wczesniejszym konkursie
architektonicznym. Nagroda ta ma szczegdlne znaczenie, poniewaz ogdlnopolskie
Srodowisko architektoniczne docenito projekt, ktory nie tylko w programie
funkcjonalnym, ale i formie przestrzennej jest silnie przesigkniety ideg rewitalizacji..
Zatozeniem projektu Przystani Widna 2A byto uksztattowanie kameralnej przestrzeni
skierowanej do wewnetrza osiedla podkreslajgcej lokalny charakter zatozenia.
Dokonano tego ,odwracajac” fronty dwdch budynkdw Przystani od ruchliwych ulic

w kierunku osiedla, ktéremu ma ona stuzyé. Stato sie to w odpowiedzi na oczekiwania
mieszkancow, ktdrzy wyrazali zapotrzebowanie na miejsce sgsiedzkich spotkan i
aktywnosci, do ktorego bedg mieli tatwy dostep. Dostrzec mozna, ze wytworzona przez
architektow przestrzern ma by¢ przyjazna dla mieszkancow i zaprasza¢ do aktywnosci

i integracji. Miejsce to powinno znajdowac sie ,w dyspozycji” lokalnej spotecznosci. To
chyba najbardziej spektakularny przyktad w Polsce tak zdecydowanego odzwierciedlenia
ducha rewitalizacji w formie architektonicznej. Warto, aby byt promowany jako
inspiracja dla innych architektow i osdb zwigzanych z rewitalizacja.

W odniesieniu do jakos$ci rozwigzan przestrzennych i ksztattowania tadu przestrzennego
wymienic nalezy przede wszystkim Stupsk, ktéry w 2023 r. zostat wyrdzniony w
konkursie Towarzystwa Urbanistéw Polskich za najlepiej zagospodarowang przestrzen
publiczna w Polsce. Srédmiejski Odcinek Bulwaréw Rzeki Stupi, przedsiewziecie
rewitalizacyjne, ktérego ksztatt i funkcjonalnos¢ zostaty okreslone na podstawie
wynikow konkursu architektoniczno-urbanistycznego, otrzymat nagrode w kategorii
,Nadwodna przestrzen publiczna". Nalezy rownoczesnie odnotowac, ze inwestycja ta
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nie charakteryzuje sie jednak wystarczajgcymi udogodnieniami dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Nie uwzgledniono w niej bowiem $ciezek naprowadzajgcych
(wypukte lub wkleste linie wyznaczajgce droge do okreslonych miejsc) oraz pdl uwagi
(uwypuklenia na powierzchni chodnika np. w formie pinezek ostrzegajgce przez
niebezpieczng sytuacjg np. schody, uskok itp.). Brakuje réwniez jakichkolwiek oznaczen
dla 0séb z ograniczeniami wzroku. Przy czym deficyty te nie sg konsekwencjg procedury
konkursowej, gdyz na tym etapie formutowano jedynie koncepcje przedsiewziecia.
Dopiero na jej podstawie wykonano projekt budowlany, do ktérego odnosi sie powyzsza
uwaga.

Inng wazng nagroda, ktorg nalezy wymieni¢ w tym kontekscie jest wreczona przy okazji
22. Europejskiego Tygodnia Regiondw i Miast nagroda REGIOSTARS, w kategorii ,,Europa
blizej obywateli”, ktéra w 2024 roku trafita do Gdyni za projekt ,,Gdynia OdNowa”, pod
ktérym to hastem przebiega w tym miescie wdrazanie Gminnego Programu
Rewitalizacji. Dziatanie to zostato wsparte srodkami RPO WP poprzez trzy projekty
zintegrowane, adresowane do podobszarow rewitalizacji na Witominie, Oksywiu oraz w
rejonie ulic Opata Hackiego-Zamenhoffa. Wspomniana nagroda ma oczywiscie
catosciowy charakter i akcentuje aktywne zaangazowanie mieszkancéw w procesy
decyzyjne. Niemniej nie mozna oddzieli¢ ogdlnego odbioru tego procesu od wizualnych

i funkcjonalnych efektéw przeprowadzonych dziatarh — niewatpliwie miaty one znaczenie
dla przyznania nagrody. A na efekty te wptyw na pewno miaty rezultaty
zorganizowanych w Gdyni konkurséw architektonicznych w ramach procesu rewitalizacji
—jak choéby w przypadku juz opisanej Przystani Widna 2A. Nie wszystkie
przeprowadzone konkursy doprowadzity wprost do realizacji wytonionych w nich
projektéw, ale bez watpienia wyniki tych proceséw miaty wptyw na ostateczny ksztatt
wdrozonych rozwigzan projektowych.

Warto tez odnotowac jedng z ,,nagrod branzowych”, niezwigzanych z rewitalizacjg, ale
nadal stanowigcych potwierdzenie docenienia formy architektonicznej obiektu,
wytonionej w konkursie architektonicznym, w ramach procesu rewitalizacji. Z okazji
Swiatowego Dnia Turystyki 2024 regionalne wyrdznienie za , Inwestycje w turystyce”
trafito do Rumii za urzadzenie na terenie Géry Markowca kompleksu turystyczno-
rekreacyjnego obejmujgcego m.in. wieze widokowa, gorke saneczkowg, amfiteatr, mini
park linowy, Sciezke edukacyjng, scianke wspinaczkowg i trase kolarstwa goérskiego.

Powyzsza lista nagréd i wyrdznien dla przedsiewzieé rewitalizacyjnych zrealizowanych
z wykorzystaniem srodkéw RPO WP na pewno nie wyczerpuje tematu i nie jest
skonczona. Wymienione powyzej przedsiewziecia rewitalizacyjne (ale i takze inne)
zostaty zakwalifikowane do drugiego etapu konkursu Najlepsza Przestrzen Publiczna
Wojewddztwa Pomorskiego 2024.
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Ostatecznie Bulwary na rzekg Stupig otrzymaty w tym konkursie gtéwng nagrode,

a zagospodarowanie Gory Markowca nagrode specjalng. Wyrdznienie trafito do innego
przedsiewziecia rewitalizacyjnego pt. ,,Park lesny na Oksywiu. Potgczenie piesze miedzy
Oksywiem Gornym a Oksywiem Dolnym w Gdyni”. Podstawe dla opracowania
nagrodzonego projektu stanowita koncepcja takze i w tym przypadku wytoniona

w konkursie architektonicznym.

Zasadnym mogtoby by¢ wyciggniecie prostego wniosku, ze skoro konkursy
architektoniczne w procesach rewitalizacji i realizacje na ich podstawie zostaty
nagrodzone, a takze cieszg sie zadowoleniem odbiorcéw (co mozna wywnioskowac np.
z opinii cztonkdw Komitetéw Rewitalizacji) to nalezatoby stwierdzi¢, ze podejscie do
konkursow architektonicznych lub architektoniczno-urbanistycznych w ramach RPO WP
byto wolne od problemow, powszechnie przyniosto korzystne rezultaty i nalezatoby je
bez zmian kontynuowac w przysztosci. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage aspekty zwigzane

z wystepujgcymi problemami.

Whnioskodawcy, wypetniajgc wniosek o dofinansowanie projektu w ramach RPO WP,
zobligowani byli opisac, czy przy planowanych dziataniach infrastrukturalnych

i zamierzeniach inwestycyjnych wykorzystano formute konkursu architektonicznego,
urbanistyczno-architektonicznego lub urbanistycznego. W ramach Poddziatania 8.1.1
(ZIT) realizacja konkursu byta obowigzkowa, natomiast w Poddziataniu 8.1.2 za
wykorzystanie konkursu architektonicznego, urbanistyczno-architektonicznego lub
urbanistycznego dana gmina mogta uzyska¢ wiekszg liczbe punktéw przy ocenie
whniosku. W efekcie — jak przyznawali przedstawiciele badanych miast — system, a takze
przedstawiciele Zespotu ds. Rewitalizacji w ramach indywidualnej wspdtpracy —
zachecali ich do uwzglednienia organizacji konkursu w procesie przygotowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wchodzgcych w zakres projektu zintegrowanego. W
rezultacie 15 z 27 miast ,rewitalizacyjnych” zadeklarowato we wniosku o
dofinansowanie zamiar wykorzystania konkursu na potrzeby okreslenia ksztattu
przedsiewzieé. Dalsze szczegdtowe przesledzenie loséw poszczegdlnych procedur we
wszystkich z tych miast natrafia na pewne problemy. Co wynika z niedostatku rzetelnych
i kompletnych informacji w tym zakresie, szczegdlnie w odniesieniu do mniejszych
miast. Nawet w oparciu o najpetniejszg informacje o procesach pomorskiej rewitalizacji,
jaka jest strona Urzedu Marszatkowskiego omawiajgca rewitalizacyjne ,historie
sukcesu”, ktora jednak problematyke konkurséw architektonicznych porusza zdawkowo,
nie udaje sie ustali¢ petnego obrazu spraw. Niemniej jednak na bazie czgstkowych
informacji z réznych zrédet (w tym wywiadow indywidualnych, nieformalnych rozmdw,
zrodet internetowych), wytania sie ztozony obraz tego, czy i w jakim stopniu wyniki
konkursow faktycznie przetozyty sie na ostateczny ksztatt zrealizowanych inwestycji.
Symptomatyczne byto takze to, ze Zespdt Badawczy natrafit na problemy w pozyskaniu
rozmowcow z mniejszych miast do wywiadu grupowego poswieconego konkursom
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architektonicznym. W kazdym z pieciu takich miast zaproszonych do wywiadu okazato
sie, ze osoby posiadajgce wiedze o organizacji i przebiegu konkursu i majgce poglad na
jego przydatnosc¢ w procesie rewitalizacji juz w urzedzie nie pracujg. W efekcie w
wywiadzie grupowym uczestniczyli przedstawiciele trzech najwiekszych miast
wojewddztwa oraz Rumii. O ile problemy w pozyskaniu rozmowcow i informacji moga
by¢ wytgcznie przypadkiem, to w potaczeniu z pozostaty uzyskang wiedzg, mozna
domniemywac, ze w pewnym stopniu uzupetniajg nie w pefni jednoznaczny obraz
rezultatow stosowania konkurséw przez miasta w ramach procesow rewitalizacji.
Sprowadza sie on do zawartych ponizej spostrzezen i wnioskow:

1. Miasta, ktére zastosowaty konkursy architektoniczne, architektoniczno-
urbanistyczne lub urbanistyczne (i przynajmniej czes¢ z nich przyniosta
konkretne rezultaty), s zasadniczo zadowolone z tego narzedzia. Konkretne
rezultaty to albo uwzglednienie wynikow konkursu przy realizacji przedsiewzieé
(w petnym zakresie lub — gdy konkurs miat charakter koncepcyjny -
wykorzystanie przynajmniej czesci pomystow) albo przetozenie koncepcji
konkursowej na tres¢ aktéw planowania przestrzennego. Nawet fakt
niepowodzenia czesci z konkursow ani inne wystepujgce trudnosci nie zmieniajg
tej opinii.

2. Przedstawiciele miast wykazujg ponadstandardowag troske o jakos$¢ rozwigzan
przestrzennych i architektonicznych — wynika to z ich wypowiedzi, ale réwniez
jakosci projektéw, ktére zostaty juz wdrozone. Swiadcza o tym nie tylko
wspomniane powyzej nagrody, ale i ,wojewddzka Srednia”, niewatpliwie
przewyzszajaca ,$rednig ogélnopolska”. Jednym z dowoddw na taka teze jest
brak spektakularnych przypadkéw ,betonozy” wséréd pomorskich realizacji (cho¢
do mniejszych kontrowersji jednak dochodzi). Niewatpliwie do wysokiego
stopnia $wiadomosci problematyki przestrzeni publicznych wéréd urzednikow
przyczyniajg sie dziatania edukacyjno-promocyjne prowadzone ze szczebla
wojewddzkiego przez Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego. Wsrdd nich
nalezy wskaza¢ Pomorskg Akademie Planowania Przestrzeni Publicznej jako
jeden z instrumentow realizacji Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego 2030, ale takze inne inicjatywy, np. opracowanie
katalogu dobrych praktyk w ramach sporzgdzonej oceny pomorskich rozwigzan
urbanistycznych i architektonicznych wdrozonych w ramach wybranych
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych wspodtfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej.

3. Miasta odnotowujg, ze procedura konkursu jest dtugotrwata i pracochtonna oraz
natrafia na szereg trudnosci formalnych. Jako gtéwng bariere uzna¢ mozna
,wewnatrz urzedowg” opozycje, a wiec osoby (np. specjalistow z zakresu

64



pormagamy miastom madrze sie rozwijac

WOI_A[\]SK|‘:< PROJEKTY MIEJSKIE

65

zamowien publicznych), ktére nie sg przekonane do sensownosci i zasadnosci
stosowania skomplikowanej procedury konkursu. Zréznicowane opinie
wystepujg w odniesieniu do zaangazowania Stowarzyszenia Architektéw Polskich
(SARP) — niektérzy chwalg sobie wspodtprace, inni z niej rezygnowali z racji
znacznych kosztow dyktowanych przez SARP. Szczegdlna pozycja SARP, jaka w
Srodowisku architektonicznym, a zwtaszcza w odniesieniu do organizacji

konkursow posiada ta organizacja, przektada sie na wysokie koszty organizacji
konkursow prowadzonych przy udziale jej przedstawicieli.

Odnotowano takze, ze u czesci wtodarzy wystepuje brak wystarczajgcego
zrozumienia idei konkursow oraz zasad rzgdzgcych tego typu procedurami, co
moze utrudniac skuteczne przeprowadzenie konkursu.

Tam, gdzie konkursy sie nie udaty, panuje opinia, ze niepotrzebne byto sktanianie
miast, zwtaszcza przy braku przekonania z ich strony, do organizacji tej
skomplikowanej procedury. Mozna domniemywac, ze brak tego przekonania
miat choc¢ czesciowy zwigzek z niepowodzeniem procesu.

Beneficjenci zwracajg uwage, ze w okreslonych okolicznosciach konkurs
architektoniczny nie jest wtasciwym narzedziem. W szczegdlnosci dotyczy to
obszardow objetych ochrong konserwatorskg. Przestankg do takiego stwierdzenia
nie sg wytgcznie ponadstandardowe ktopoty, jakie napotkato miasto Gdansk,
probujgc uzyskac przychylnosé éwczesnego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw do wynikow konkurséw. Istota tej tezy opiera sie na fakcie, ze
uwarunkowania konserwatorskie stwarzajg za duzo ograniczen, aby formuta
konkursu mogta by¢ wykorzystana w petni do prezentacji szerokiej palety
tworczych wizji projektantow.

Wybrzmiat dos¢ zgodny gtos, ze inng sytuacjg, gdy konkurs architektoniczny
moze nie by¢ wtasciwym narzedziem, sg przypadki zbyt matych przedsiewzieé¢, w
tym dotyczgcych matych przestrzeni publicznych. Wéwczas projektant ma
ograniczone mozliwosci wykazania sie kreatywnoscig, a praco- i czasochtonna
procedura moze nie przynies¢ satysfakcjonujgcej wartosci dodanej.

Cho¢ mechanizm konkursu na pierwszy rzut oka nie idzie w parze z partycypacjg
spoteczng (bo sad konkursowy wybiera ,w zaciszu gabinetu” propozycje
zgtaszane arbitralnie przez projektantéw), to osoby uczestniczgce w badaniu
sygnalizowaty mozliwosé potgczenia tych dwdch mechanizmdw. Przedstawiciele
miast podnosili zwtaszcza znaczenie konkurséw koncepcyjnych, z ktérych
wynikdw mozna czerpac, przedstawiajgc stronie spotecznej palete mozliwych
rozwigzan. Z kolei niezalezna ekspertka wskazywata na stosowanie w miastach
innych regiondw specyficznych procedur umozliwiajgcych uwzglednienie gtosu
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interesariuszy w ostatecznych rozwigzaniach projektowych przedstawianych do
oceny w konkursie (np. tzw. formuta flamandzka konkursu®).

9. W obliczu przewazajacej pozytywnej oceny konkurséw wsréd uczestnikow
wywiadu grupowego zaskakujgca okazata sie deklaracja wiekszosci z nich (z
wyjagtkiem Rumii), ze w kolejnej perspektywie budzetowej nie zamierzaja
korzysta¢ w procesach rewitalizacji z formuty konkursu architektonicznego lub
urbanistycznego. Wyjasnienie tego pozornego paradoksu lezato w tym, ze
obecnie ich zapotrzebowanie skupia sie na elastycznych narzedziach planowania
rozwigzan przestrzennych, w ktérych istotng role odgrywac bedzie udziat
spotecznosci lokalnej, mozliwos¢ prowadzenia dialogu z partnerami oraz
projektowanie partycypacyjne. Przejawem takiego podejscia jest trwajace
aktualnie w Stupsku opracowanie masterplanu dla dzielnicy Podgrodzie
stanowigcej fragment obszaru rewitalizacji.

Reasumujgc, konkursy architektoniczne lub urbanistyczne nadal moga by¢ atrakcyjnym
narzedziem dla miast, w ktérych wystepuje ponadstandardowa troska o jakos¢
rozwigzan przestrzennych i architektonicznych. Powinny by¢ upowszechniane jako
interesujgcy i warto$ciowy sposdb dziatania. Nie mozna jednak ograniczac sie wytgcznie
do tej formuty - mozna promowac takze inne metody dochodzenia do jakosciowych
rozwigzan przestrzennych. W tym zakresie szczegdlnie cenne sg te dziatania, ktére
pociggajg za sobg analize i rozpatrywanie catych obszaréw rewitalizacji lub ich czesci.
Stwarza to idealne warunki dla praktycznej realizacji rewitalizacyjnej zasady
zintegrowanego podejscia — poniewaz nie ma lepszego mechanizmu integracji dziatan i
przedsiewzieé niz umieszczenie ich w catosciowym kontekscie przestrzennym.

3.3.2. Percepcja zmian na obszarach rewitalizacji

Do kontekstu jakosci zycia na obszarach rewitalizacji odniesli sie takze uczestnicy
projektéw finansowanych ze srodkow EFS. Wedtug 50% respondentdow, na przestrzeni
ostatnich osmiu lat poprawita sie lub zdecydowanie poprawita sie ocena zadowolenia
zamieszkania na obszarze rewitalizacji. Opinia jest bardzo podzielona, poniewaz az 44%
stwierdzito, ze ocena pozostaje bez zmian. Zdaniem 5% badanych sytuacja pogorszyta

J Polega ona na tym, ze konkurs nie jest anonimowy — w | etapie nastepuje wstepna
kwalifikacja uczestnikéw, a Il etap polega na zaproszeniu od kilku uczestnikow do fazy
warsztatoéw i wyboru najlepszych prac konkursowych. Inng cechg tej formuty, chwalong
przez potencjalnych uczestnikéw i ekspertdw, jest to, ze poza nagrodami oraz
ewentualnym zaproszeniem zwyciezcy do negocjacji umowy na wykonanie projektu,
przewiduje sie wynagrodzenie (chocby ograniczone) dla wszystkich uczestnikéw, ktérzy
ztozg w etapie Il kompletng prace konkursowsg.
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sie lub zdecydowanie sie pogorszyta, co moze miec¢ zwigzek z indywidualng sytuacja
poszczegdlnych oséb.

Najwiecej respondentdw zaobserwowato w swoim otoczeniu poprawe estetyki
najblizszej przestrzeni i stworzenie bgdZ odnowienie miejsc odpoczynku — 82% gtosow
oddanych na ,tak”. 67% i 65% pozytywnych odpowiedzi zdobyty odpowiednio
odpowiedzi: modernizacja czesci wspolnych budynkdéw mieszkalnych i zwiekszona liczba
wydarzen edukacyjnych i kulturalnych. Nieco ponad potowa respondentow (54%)
obserwuje zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa. 57% badanych nie zauwazyto poprawy
dostepnosci przestrzeni i budynkdw dla oséb z niepetnosprawnosciami. Samo
niezauwazenie takich zmian, nie swiadczy koniecznie o ich braku — osoby petnosprawne
moga nie zwracac na nie na co dziert uwagi w takim samym stopniu jak ich adresaci.
Wzrost bezpieczenstwa dostrzegali najczesciej ludzie w wieku produkcyjnym
niemobilnym (45-64 lata).

Wykres 24. Stwierdzenie wystepowania zjawisk w okolicy zamieszkania

Poprawa estetyki najblizszej przestrzeni 82%

Stworzenie bgdz odnowienie miejsc odpoczynku,
terenow rekreacyjnych, stref zabaw dla dzieci

82%

Modernizacja czesci wspolnych budynkéw

0,
mieszkah’]ych 67% _
Zwiekszona liczba wydarzen kulturalnych,
edukacyjnych
Wozrost liczby punktéw ustugowych i handlowych 60% _
Zwiekszenie bezpieczenstwa 54% _
Poprawa dostepnosci przestrzeni i budynkdéw dla 43% _
0s6b z niepetnosprawnosciami ?
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tak M Nie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami EFS
(N=270)

Ponad trzy czwarte (76%) respondentow czuje sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania.
71% respondentdw twierdzi rowniez, ze zna swoich sgsiadow. Prawie potowa (47%)
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stwierdzita, ze sgsiedzi i okoliczni mieszkancy podejmujg dziatania na rzecz przestrzeni
Prawie potowa (48%) respondentéw nie angazuje sie w dziatalno$¢ organizacji
spotecznych. Tylko 18% respondentow zauwazyto zwiekszenie liczby aktéw
chuliganstwa i wandalizmu w okolicy miejsca zamieszkania, co moze wskazywac na
niedostateczne dziatania operacyjne po stronie stuzb (Strazy Miejskiej, Policji).

W dziatalnos¢ organizacji spotecznych najrzadziej angazujg sie osoby starsze.

Wykres 25. Identyfikacja ze stwierdzeniami

3%

W miejscu zamieszkania czuje sie bezpiecznie 15% 25%

2%

Znam moich sgsiadow 19% 22%

Moi sgsiedzi i okoliczni mieszkancy podejmujg
dziatania poprawiajgce wyglad przestrzeni, w
ktérej mieszkamy

20% 24%

Dziatam aktywnie na rzecz mojego miejsca

. . 24% 17%
zamieszkania

W okolicy mojego zamieszkania zwiekszyta sie
w ostatnich latach liczba sklepow i punktow 15% 25% 22%
ustugowych

Angazuje sie w dziatalnos¢ organizacji
spotecznych

24% 12%

W ostatnich latach zwiekszyta sie liczba aktow
chuliganstwa i wandalizmu w okolicy mojego
zamieszkania

20% 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B 1 -Zdecydowanie sie nie zgadzam W2 3 4 W5 -Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego z beneficjentami
projektéw EFS (n=270)

Do kwestii jakosci poddanej interwencji przestrzeni mozna odnies¢ sie w kontekscie
przeprowadzonych wizji lojalnych. W Czarnem ewaluatorzy zaobserwowali problem
nadmiernego niszczenia przestrzeni publicznej oraz braku odpowiedniego zadbania o
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odnawiang przestrzen. Na obszarze rewitalizacji zaobserwowano m.in. sttuczone klosze
lamp, wyrwang kamere monitoringu (lub atrape), zniszczony pomost kajakarski (w
bezposrednim otoczeniu projektu rewitalizacyjnego). Wykruszenia bruku na
zmodernizowanej drodze w ramach projektu rewitalizacyjnego nie sg naprawiane

i prowadzg do dalszej degradacji drogi. Obserwuje sie, ze po zakonczeniu realizacji
projektu samorzady majg mniejszg presje na usuwanie biezgcych usterek i odpowiednie
zadbanie o przestrzen zrewitalizowang ze srodkdéw publicznych, mimo, ze w niektérych
przypadkach nie rozpoczat sie jeszcze okres trwatosci projektow.

Rysunek 2. Wyrwana tawka i sttuczone klosze lamp w Czarnem

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolariski / Projekty Miejskie

Podobne wnioski ptyng z obserwacji w Malborku. Uszkodzenia naprawiane sg za
pomocy ,trytytek”, zas rozkradzione elementy placu zabaw dla dzieci nie sg w zaden
sposdb uzupetniane. Wskazywac to moze na niewystarczajgce zaangazowanie
przedstawicieli JST w zadbanie o wspdlng przestrzen.

Rysunek 3. Niskiej jakosci naprawa ogrodzenia oraz nieuzupetnione po kradziezy
elementy placu zabaw w Malborku

letasiaa

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolariski / Projekty Miejskie
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Elementem badania byty takze wieczorne obserwacje etnograficzne. We wszystkich
badanych obszarach zaobserwowano wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza —
zwigzany z opalaniem domostw weglem i prawdopodobnie smieciami — co wskazuje
kierunek dziatan w przysztosci.

3.4. Uwzglednianie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w procesie

rewitalizacji

W podrozdziale odpowiedziano na pytania:

W jakim stopniu projekty RPO WP uwzgledniaty lub uwzgledniajg zasady
projektowania uniwersalnego? Jakie czynniki warunkujg zakres ich wykorzystania?
Jaki miato to wptyw na jakosc¢ przestrzeni publicznych?

W jakim zakresie zrealizowane/realizowane projekty RPO WP uwzgledniajg potrzeby
0s06b z niepetnosprawnosciami? Czy podjete dziatania majg/beda miaty wymiar
ponadstandardowy wzgledem obowigzujgcych przepisow? Jesli tak, czego te dziatania
dotyczg?

Zgodnie z definicjg'®, poprzez projektowanie uniwersalne nalezy rozumieé
projektowanie produktow, srodowiska, programow i ustug w taki sposéb, by byty
uzyteczne dla wszystkich uzytkownikéw, niezaleznie od ich stopnia sprawnosci, wieku
czy innych czynnikéw, w mozliwie najwiekszy sposodb, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. Zgodnie z tg zasadg prowadzone dziatania sg
praktyczne dla wszystkich uzytkownikdéw i nie wymagajg szczegdlnych rozwigzan.
Projektowanie tg metodg opiera sie o siedem zasad dotyczgcych mozliwosci
wykorzystania elastycznosci, prostoty i intuicyjnosci obstugi, zauwazalnosci,
minimalizacji zagrozen, efektywnosci i odpowiednich wymiarow.

W naborach do Poddziatan 6.1.2 oraz 6.2.2 wszystkie projekty (z wyjgtkiem pierwszych
dwoch edycji z 2015 roku) podlegaty ocenie w zakresie zgodnosci z koncepcja
uniwersalnego projektowania. W ramach naboru na Poddziatanie 8.1.2. projekty miaty
obowigzek by¢ realizowane w zgodzie z politykg Unii Europejskiej, w tym miedzy innymi
z zasadami rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb

z niepetnosprawnosciami.

Beneficjenci podejmowali znaczace dziatania na rzecz dostosowania infrastruktury
budynkdéw, w ktérych realizowane byty projekty spoteczne, aby zapewni¢ mozliwosé

10 Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, Dz. U. z dnia 25 pazdziernika
2012 r., poz. 1169
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uczestnictwa osobom z niepetnosprawnosciami. Przyktadami takich inicjatyw sg budowa
Centrum Aktywnosci Lokalnej w Gdanisku oraz remont Placowki Wsparcia w Malborku.
W tych lokalizacjach wdrozono rozwigzania architektoniczne, takie jak windy, podjazdy i
inne udogodnienia, ktére pozwolity na peten dostep do dziatan ,,miekkich” dla
wszystkich potrzebujgcych wsparcia, zaréwno obecnie, jak i w przysztosci.

Niestety, ale stosunkowo czesto nalezy negatywnie oceni¢ sposdb wdrazania w
analizowanych projektach koncepcji projektowania uniwersalnego, zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami.
Przyktadem mogg byc¢ przestrzenie publiczne, w szczegdlnosci parki i skwery.

Podczas wizji lokalnych z udziatem oséb z niepetnosprawnosciami (gtdwnie ruchowymi)
zaobserwowano nastepujgce problemy:

a) Nawierzchnia utrudniajgca poruszanie sie — place zabaw dla dzieci oraz sitownie
na Swiezym powietrzu (kierowane takze do seniorow) czesto zostaty
zlokalizowane na nieutwardzonym terenie — piasku lub trawie, ktéry utrudnia
przemieszczanie sie osobom o ograniczonej mobilnosci oraz catkowicie
uniemozliwia dotarcie na ten obszar osobom poruszajgcym sie na wozkach
inwalidzkich. Na wybudowanym w Czarnem placu zabaw zastosowano jako
nawierzchnie ptyty z tworzywa sztucznego, ktére obecnie -po kilku latach
eksploatacji stwarzajg ryzyko potkniecia sie o ich wygiete, od warunkéow
atmosferycznych krawedzie.

Rysunek 4. Sitownia na Swiezym powietrzu na obszarze rewitalizacji w Malborku w
ramach dziatania z OP8.

Zrédfo: materiaty wiasne Konsorcjum Wolanski / Projekty Miejskie

b) Nieréwna powierzchnia chodnikéw — w miejscach wytgczonych z ochrony
konserwatorskiej miasta mogty swobodnie stosowac materiaty zapewniajgce
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réwne nawierzchnie chodnikéw. Zamiast tego najczesciej wybierany byt bruk. W
przypadku Stupska obserwuje sie liczne uszkodzenia nawierzchni chodnikow. W
Czarnem zaobserwowano rowniez problemy z zarastaniem chodnikow,
szczegdlnie na zrewaloryzowanych terenach zielonych. Ponadto nie
wybudowano utwardzonego potaczenia miedzy chodnikiem przy ulicy, a nowym
deptakiem wzdtuz Czernicy — w efekcie, aby dostac sie do nowej przestrzeni
publicznej trzeba pokona¢ dwa krawezniki i okoto 100 metréw gruntowej,
zarosnietej Sciezki.

Parki niedostatecznie dostosowane do potrzeb oséb o ograniczonej mabilnosci —
w wybranych do wizji lokalnych miejscach w Malborku zastosowano rozwigzania
nie w petni utatwiajgce przemieszczanie sie osobom z niepetnosprawnosciami.
Liczne schody zostaty wyposazone w strome podjazdy, mimo ze istniata
mozliwos¢ wydzielenia tagodnych ramp. Jest to utrudnienie takze dla rodzicéw z
dzie¢mi w wodzkach, ktorzy omijajg schody przedeptem. W zadnym z miast nie
zaobserwowano w parkach pél uwagi, czy tez linii naprowadzajacych.

Niskiej jakosci rozwigzania z zakresu dostosowania budynkdéw uzytecznosci
publicznej — w zadnym z budynkdw uzytecznosci publicznej, w ktdérych
przeprowadzono wizje lokalne nie zapewniono planu rozktadu pomieszczen z
opisami w jezyku Braille’a. Czestym problemem sg w nich progi, ktérych nie
zlikwidowano w trakcie przebudowy. Znaczgce rdznice w poziomach znajdujg sie
czesto w wejsciach do budynkdéw, a wystepujgce na obszarach rewitalizacji
zabytkowe kamienice nie sg wyposazone w rampy lub podjazdy (ze wzgledu na
brak miejsca lub zgody konserwatora). Schody i progi nie zostaty oznaczone
kontrastowo, ponadto w niektorych budynkach wykonane zostaty z materiatu
utrudniajgcego zauwazenie stopni (panele, gumoleum). Jedynie w jednym
budynku, w ktérym przeprowadzona zostata wizja zastosowano kontrastowe
oznaczenia krawedzi stopni, jednak nie na wszystkich pietrach. Nie zadbano

o wyposazenie budynkow uzytecznosci publicznej w urzadzenia umozliwiajgce
ewakuacje 0s6b o ograniczonej mobilnosci.

Przyktadowo, w Stupsku, w odnowionym budynku mieszczgcym aktualnie
instytucje miejskie, nie dziatata winda — nie byto zadnej informacji o sposobie jej
przywofania. Z informacji uzyskanych od pracownikéw — nalezy zgtosi¢ do nich
potrzebe checi dostania sie do budynku — jednak nie ma o tym zadnej informacji
przy windzie, ktérej nie mozna przywotac z poziomu parteru — chodnika (co
istotne - w budynku miesci sie takze placowka medyczna). Nalezy podkresli¢, ze
problemy z windg trwajg od czasu jej zamontowania w 2018 roku (informacja
uzyskana od uzytkownikow budynku).

W budynkach, gdzie identyfikowano windy wewnetrzne, mimo odpowiedniej
wielkosci, nie posiadaty one dodatkowych udogodnien. W nich rowniez zabrakto
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opisow w jezyku Braille’a, a jedynie w jednym przypadku dZzwig osobowy
posiadat funkcje gtosowego informowania o kierunku jazdy, zamykaniu sie drzwi
i pietrze.

Rysunek 5. Brak mozliwosci przywotania windy w celu wejscia do odnowionego budynku
- alternatywne wejscie prowadzi schodami.

Zrédto: materiaty wtasne Konsorcjum Wolariski / Projekty Miejskie

Na podstawie wizji terenowych stwierdzono, ze projekty rewitalizacyjne nie uwzglednity
W znacznym stopniu potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Gtéwnym udogodnieniem,
w dodatku jedynym stosowanym w wielu lokalizacjach, byto obnizenie kraweznikéw
przy przejsciach dla pieszych oraz wyptaszczenie chodnikéw i Sciezek, umozliwiajgc tym
samym wygodny przejazd na wdzku inwalidzkim oraz poruszanie sie osobom

o ograniczonej mobilnosci. Notorycznymi przeszkodami sg wystajgce lub wkleste
elementy, ubytki w nawierzchni, niewystarczajgce szerokosci przejs¢, czy zarastajgce
trawg chodniki (szczegdlnie na terenach zieleni).

W przestrzeni publicznej rzadko stosowano elementy utatwiajgce poruszanie sie
osobom niewidomym i niedowidzgcym. Nie wytyczono Sciezek prowadzgcych, a pola
uwagi umieszczone zostaty jedynie przed nielicznymi przejsciami dla pieszych.
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Krawedzie schodéw i taraséw znajdujgcych sie na otwartej przestrzeni nie otrzymaty
kontrastowych oznaczen, ani nie zostaty zbudowane z innego rodzaju nawierzchni. Na
przejsciach dla pieszych z sygnalizacjg swietlng nie sg nadawane sygnaty dzwiekowe
informujace o kolorze Swiatta.

W opinii respondentdw reprezentujgcych JST wszystkie realizowane projekty
uwzgledniaty potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Projekty byty zgodne z
wymogami prawa, jednak jakos¢ tych rozwigzan byta daleka od aktualnie
identyfikowanych dobrych praktyk. W ramach projektéow usuwane byty bariery
przestrzenne, a w konkretnych przypadkach stosowane byty wytyczne wypracowane we
wspotpracy z osobami z niepetnosprawnosciami. Jako dobrg praktyke w tym zakresie
przywotywano rozwigzanie ze Stupska, w postaci konsultacji na etapie przygotowywania
koncepcji z przedstawicielami Spotecznej Rady ds. oséb niepetnosprawnych, co jednak,
jak wskazano powyzej, nie przyniosto pozytywnych efektéw.

W badaniu ankietowym JST az 9 na 10 respondentéw (92%) stwierdzito, ze
przeprowadzone interwencje wptynety na poprawe dostepnosci dla osdb z
niepetnosprawnosciami przestrzeni i obiektow . W odniesieniu do poprawy jakosci
przestrzeni publicznych pozytywng ocene wystawito ponad cztery pigte ankietowanych
(84%). Jako dobrg praktyke w odpowiedziach wskazywano angazowanie oséb

z niepetnosprawnosciami w przygotowanie projektéw juz na etapie koncepcyjnym.

Mimo pozytywnej oceny ankietowanych przedstawicieli miast, przeprowadzone w
czterech miastach wizje lokalne nie identyfikowaty typowych rozwigzan z zakresu
projektowania uniwersalnego, a realizowane zadania, o ile uwzgledniaty potrzeby oséb z
niepetnosprawnos$ciami, to na zasadzie dodatkowych udogodnien.

Nalezy wskazac, ze w perspektywie 2014-2020 zagadnienie zwiekszania dostepnosci
obiektow i przestrzeni stawato sie coraz wazniejsze w dyskusji publicznej. W 2019 r.
uchwalona zostata ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, ktéra wzmacniata znaczenie stosowania rozwigzan usprawniajgcych zycie
osobom z niepetnosprawnosciami. W momencie ksztattowania zatozen zintegrowanych
projektéw rewitalizacyjnych nie byta ona obowigzujgcym aktem prawnym.

Doceni¢ nalezy fakt, ze w kilku przeprowadzonych w poddziataniu 8.1.1 projektach (np.
w Gdansku, Gdyni i Debrznie) uwzgledniono juz na etapie koncepcyjnym wprowadzenie
rozwigzan z zakresu uniwersalnego projektowania. Takze wsrdd zrealizowanych w
innych lokalizacjach identyfikowane sg dobre praktyki, w zakresie wykorzystania
projektowania uniwersalnego.

Dobrym przyktadem moze by¢ budowa Nowego Teatru w Stupsku, w ktérym na gtéwnej
sali zastosowano tatwe w demontazu krzesetka w pierwszym rzedzie, ktére w razie
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potrzeby mogg zostac¢ zamienione na miejsce dla osoby poruszajgcej sie na wozku.

W budynku nie zastosowano tez progdw — ani na wejsciu, ani w drzwiach do
poszczegdlnych pomieszczen, a wieksza cze$¢ budynku jest tatwo dostepna dla oséb

0 ograniczonej mobilnosci. W windzie zastosowano komunikaty dZzwiekowe oraz tresci
kontrastowe (bez opisdw w jezyku Braille’a).

Rysunek 6. Wnetrze Teatru Nowego w Stupsku. Krzesta mozna zdemontowac
umozliwiajgc swobodne zajecie miejsca przez osobe na wozku

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolariski / Projekty Miejskie

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ brak wystajgcych wycieraczek, dywanow

i innych elementéw stwarzajgcych ryzyko upadku w obiektach uzytecznosci publiczne;j.
Po dostaniu sie do budynku osoba z niepetnosprawnoscig (w szczegdlnosci ruchowg) nie
powinna mie¢ znaczgcych problemdw z poruszaniem sie po nim. W wielu, cho¢ nie
wszystkich, obiektach uzytecznosci publicznej moze ona takze liczy¢ na wsparcie
pracownikéw. Doswiadczone osoby, ktére mimo niepetnosprawnosci sg samodzielne,
nie bedg takze miaty problemoéw z poruszaniem sie po poddanych interwencji
przestrzeniach publicznych.

Gtowne bariery wprowadzania zasad projektowania uniwersalnego w rewitalizacji
zwigzane sg z lokalizacjg obszaréw rewitalizowanych i wystepujgcymi na nich
ograniczeniami. W wiekszosci pomorskich miast rewitalizacjg objete zostaje historyczne
centrum, a wiec obszary zabytkowe i pod szczegdlng ochrong konserwatorska. Wigze sie
to z dodatkowymi wymogami w odniesieniu do realizowanych inwestycji, zwiekszeniem
kosztéw podejmowanych dziatan lub ograniczeniem wachlarzu dopuszczanych
rozwigzan. W wielu przypadkach ograniczenia wynikajg z braku przestrzeni do realizacji
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udogodnien, historycznego uktadu pomieszczen w budynku lub jego zabytkowego
statusu.

Préby zwigzane z konsultowaniem rozwigzan z osobami z niepetnosprawnosciami
powinny by¢ wprowadzone na wyzszy poziom. Przyktadem rozwigzania mogg by¢
audyty dostepnosciowe wprowadzone m.in. w Programie FEnIKS. Wnioskodawca chcacy
otrzymac wiekszg liczbe punktéw zobowigzany jest do przeprowadzenia audytu w
zakresie zarowno planowanych rozwigzan, jak i na etapie projektowania rozwigzania
przez podmioty zewnetrzne. Rozwigzanie powinno by¢ $wiadczone przez doswiadczone
podmioty z udziatem o0sdb z niepetnosprawnosciami. W przypadku trybu
niekonkurencyjnego powinno to by¢ wymogiem obligatoryjnym dla projektow. Koszty
takiego audytu mogg by¢ wspoétfinansowane ze srodkéw projektu (w postaci ustalonego
ryczattu na poziomie nie wyzszym niz 70% kosztéw wykonania audytu).

Podjete dziatania w ramach realizacji projektéw nie wykazujg w wiekszosci przypadkdw
ponadstandardowego charakteru w stosunku do obowigzujgcych przepisow.
Rozwigzania zastosowane w przebudowie przestrzeni publicznych, takich jak parki czy
place, nie zawsze spetfniajg minimalne wymagania dostepnosci. Przyktadem moze by¢
piaszczysta nawierzchnia, ktdra utrudnia poruszanie sie osobom o ograniczone;j
mobilnosci. W niektorych przypadkach ograniczenia wynikajgce z wymogdéw
konserwatora zabytkow uniemozliwiaty wprowadzenie wysokiej jakosci rozwigzan
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Dotyczyto to m.in. braku
mozliwosci likwidacji schoddw, budowy podjazdéw czy zastosowania bardziej
przyjaznych nawierzchni zamiast bruku. Jednocze$nie odnotowano przyktady
ponadstandardowych dziatan, takich jak te zrealizowane w Teatrze Wielkim w Stupsku.
Analiza pozwala na ogdlne stwierdzenie, ze wyzszy standard rozwigzan byt zazwyczaj
stosowany w projektach zwigzanych z modernizacjg lub budowg budynkdéw, natomiast
w przestrzeniach publicznych czesciej realizowano jedynie minimalne wymagania.
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3.5. Realizacja zaktadanych celow w programach rewitalizacji
i mozliwosci poprawy efektywnosci procesu rewitalizacji

W podrozdziale odpowiedziano na pytania:

Czy i w jakim stopniu udato/ uda sie zrealizowac cele (w tym zaspokoié
zidentyfikowane potrzeby) okreslone w programach rewitalizacji wspartych miast, w
odniesieniu do obszaréw objetych interwencjg RPO WP w podziale na cele: (a)
spoteczne, (b) przestrzenne oraz (c) gospodarcze? Jakie narzedzia nalezatoby
wdrozy¢, aby zwiekszy¢ poziom realizacji celéw w podziale na: (a) spoteczne, (b)
przestrzenne oraz (c) gospodarcze?

Czy, a jesli tak to jakie inne efekty, wykraczajgce poza zidentyfikowane w programach
rewitalizacji, udato sie osiggnac¢ dzieki interwencji RPO WP? W jakim stopniu tereny
objete dziataniami rewitalizacyjnymi w RPO WP przestaty stanowic obszary
zdegradowane?

3.5.1. Stopien realizacji celéw i mozliwosci zwiekszenia
skutecznosci interwencji

Udzielenie odpowiedzi na pytanie o stopien realizacji celdow postawionych w
programach rewitalizacji natrafia na spore problemy metodyczne. Istota problemu
sprowadza sie do tego, ze trudno jednoznacznie na takie pytanie odpowiedziec,
zwtaszcza, gdyby oczekiwad, ze da sie te odpowied? zilustrowac liczbami. Wszak we
wszystkich programach zapisano systemy monitorowania i oceny programu,
zdefiniowano wskazniki, najczesciej skojarzone z celami, ktérych analiza prowadzié
powinna do w miare jednoznacznych wnioskéw. Tymczasem szereg zidentyfikowanych
czynnikow (z ktorych czesci mozna byto sie spodziewad, a cze$¢ byta zaskakujgca)
sprawia, ze uzyskanie odpowiedzi bazujgcej na danych ilosciowych jest praktycznie
niemozliwe, natomiast odpowiedz oparta na danych jakosciowych musi by¢ ztozona,
wieloaspektowa i mocno uzalezniona od przyjetej optyki, grupy spotecznej dokonujacej
optyki oraz miejsca, ktérego ocena dotyczy (znaczne réznice wystepujg nawet w ramach
obszaru rewitalizacji w jednym miescie).

Najwazniejsze z powyzszych czynnikéw nalezy tutaj wymieé, gdyz majg one znaczenie
systemowe i ich identyfikacja powinna znaleZ¢ sie wsrdd rezultatéw niniejszego
badania.
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Najwazniejszg przeszkodg dla sformutowania opartego o dane ilosciowe
podsumowania stopnia realizacji celéow we wspartych z RPO WP programach
rewitalizacji jest to, ze nie istniejg formalne ramy dla analizy i agregacji
odpowiednich danych ilosciowych. W istocie w znacznej czesci nie sg dostepne
(czy wrecz nie istniejg) dane, ktére mogtyby by¢ podstawg takich analiz. W
przypadku programow rewitalizacji nie opartych o ustawe o rewitalizacji (tzw.
LPR&OwW) nie byto zadnego formalnego wymogu dokonywania analiz stopnia
realizacji programow i jego celdw. Zasadniczo taka potrzeba wynikata z
zapisanych w zafgczniku do Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 wymagan w zakresie tresci programu
rewitalizacji, niemniej jednak brakowato mechanizmu sktaniajgcego miasta do
realizacji w nalezyty sposdb zamierzen w tym zakresie zapisanych w tresci
programow rewitalizacji. Przyktadow rzetelnego podejscia w tym zakresie byto
niewatpliwie niewiele — udato sie jedynie zidentyfikowa¢ rozbudowany ,,Raport z
ewaluacji okresowej Programu Rewitalizacji Miasta Malborka na lata 2017-2023
,Malbork na +

nn

powstaty w 2021 roku. W przypadkach innych miast tematyka
oceny programu rewitalizacji pojawiata sie raczej sporadycznie i to w
uproszczonej formie (np. jako opis rzeczowych dokonan w raporcie o stanie
gminy).

Nieco inaczej wygladata sytuacja w przypadku miast prowadzgcych proces
rewitalizacji w oparciu o przepisy ustawy. W tym wypadku obowigzek
regularnego przeprowadzenia oceny wynikat z ustawy. Zdecydowana wiekszos¢
miast ten obowigzek spetnita. Sposrdd 15 miast posiadajgcych w trakcie
perspektywy 2014-2020 Gminny Program Rewitalizacji jedynie dwa nie
przeprowadzity dotad ani jednej oceny aktualnosci i stopnia realizacji programu.
W pozostatych miastach realizacja tego obowigzku wygladata réznie — w czesci
ocena byfa realizowana w terminach ustawowych (a wiec dotgd wykonano juz
dwie oceny), w innych oceny zostaty przeprowadzone, cho¢ po okresie dtuzszym
niz 3 lata od uchwalenia GPR. W czesci miast niestety zaobserwowano trend
wpisujgcy sie we wrazenie ,, wygasania rewitalizacji”, a wiec pierwsza ocena
zostafa zrealizowana w terminie, natomiast kolejna juz nie nastgpita. Zapewne
gtebszej indywidualnej analizy wymagatoby stwierdzenie, na ile taka sytuacja
moze miec¢ zwigzek z ,falowaniem” zainteresowania rewitalizacjg — zjawiskiem
ewidentnie niezgodnym z istotg rewitalizacji. Wydaje sie, ze w niektorych
miastach takie zjawisko wystepuje w korelacji z dostepem do srodkéw
europejskich (tzn. temat wygasa, gdy srodki zostaty wydane i powraca, gdy
pojawia sie szansa na nowe zewnetrzne finansowanie).

Sporzadzanie przez miasta oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPRéw nie
przybliza mozliwosci zagregowania wynikajgcych z nich wartosci liczbowych, czy
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chocby wnioskdw. A wynika to z bardzo szerokiego zrdznicowania tych
opracowan — nie tylko pod wzgledem uktadu, poruszanych tresci, podejscia
metodycznego, ale takze i wartosci merytorycznej. Niektére majg dosé
powierzchowny charakter (stwierdzajgc kroétko, ze np. ,nie stwierdzono
problemdéw w realizacji”), a inne dostarczajg sporo informacji, pogtebiong
analize sytuacji i szczegdtowe wnioski. Na szczegdlne wyrdznienie w tym zakresie
zastuguje ,Druga ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Gdyni na lata 2017 -2026” z lipca 2023 roku stanowigca
bardzo wartosciowg baze dla aktualizacji i rozwoju GPR na kolejne lata.

Nawet, gdyby jednak udato sie — przynajmniej czesciowo — przeanalizowac
przekrojowo wartosci wskaznikdw mowigcych o stanie obszarow rewitalizacji (a
wiec najczesciej wskaznikéw delimitacyjnych), to jaki obraz rezultatéw
programow rewitalizacji bySmy otrzymali? Na wstepie rodzi sie pytanie, czy
faktycznie zmiany w wartosciach wskaznikow to faktycznie rezultat proceséw
rewitalizacji. Trzeba odnotowaé, ze w badanym okresie zachodzity procesy
makroekonomiczne oraz wdrazano ogolnokrajowe programy spoteczne i te
czynniki mogty mie¢ bardziej znaczgcy wptyw na wartosci wskaznikdw niz nawet
najbardziej intensywnie prowadzone procesy rewitalizacji. Tak wiec analizy
oparte na wartosciach bezwzglednych wskaznikow mogty zbyt pochopnie
prowadzi¢ do wniosku, ze ,, program udato sie zrealizowac, bo osiggnieto
zatozone wartosci wskaznikéw”. Bardziej adekwatna bytaby w takich warunkach
analiza zmian w zakresie zréznicowan wewnatrzmiejskich. Takie podejscie do
oceny GPR zastosowano w Gdansku. | ocena wykazata, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkdéw nastepuje zmniejszenie dystansu miedzy wskaznikami
dla zdegradowanych podobszarow a srednig ogdlnomiejsky. Ale nawet przy tak
korzystnych rezultatach sformutowanie jednoznacznego wniosku utrudnia
watpliwosc, czy zmiany sg efektem wytgcznie dziatan rewitalizacyjnych, czy tez
wptyw na nie majg trendy osiedlenicze (niektdre czesci obszaru rewitalizacji
podlegajg silnej presji inwestycyjnej i zyskujg nowych mieszkancéw o
odmiennym profilu spotecznym).

Warto tez odnotowac, ze swego rodzaju rozwinieciem i omowieniem celéw
programow rewitalizacji byty obowigzkowo zawarte w tresci programu
rewitalizacji opisy wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji. Ich
lektura po kilku latach od sformutowania ukazuje, ze w przewazajgcej wiekszosci
grzeszyty one nadmiernym optymizmem, zahaczajgcym nieco o naiwnosgé, ze
proces rewitalizacji doprowadzi do ,stanu powszechnej szczesliwosci”. Obecnie
niektére oceny GPRéw zawierajg krytyczng ocene nierealistycznie
sformutowanych wizji i zalecajg korekty w tym zakresie.
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6. Powyzsze spostrzezenia i watpliwosci nie majg stuzy¢ postawieniu pod znakiem
zapytania rezultatéw procesdow rewitalizacyjnych, a jedynie zaznaczenie, ze
wnioskowanie na bazie danych ilosciowych moze by¢ pochopne lub zwodnicze,
chocby z powodu ich czgstkowego lub powierzchownego charakteru. O realnych
rezultatach procesu rewitalizacji moze decydowac splot wielu czynnikow, tak
wiec przy ich ocenie warto odwotac sie do oceny jakosciowej. | tu okazuje sie, ze
jest ona wysoka. W badaniu ankietowym wsrdd cztonkéw Komitetow
Rewitalizacji az ponad 75% ankietowanych uznato, ze program rewitalizacji zbliza
sie lub jest na dobrej drodze do osiggniecia zatozonych celéw. Przeciwnego
zdania byto mniej niz 20% respondentow.

Wykres 26. Ocena realizacji programu rewitalizacji w gminie wedtug cztonkéow
Komitetéw Rewitalizacji

zbliza sie juz do osiggniecia zaktadanych celdw
programu

jest na dobrej drodze do osiggniecia zaktadanych
celow programu

wymaga istotnej zmiany, aby osiggniecie zaktadanych
celow byto realne

nie daje szans na osiggniecie zaktadanych celdw,
nawet po modyfikacjach programu

nie mam zdania

0 10 20 30 40 50 60 70
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kwestionariusza badania CAWI z cztonkami

Komitetow Rewitalizacji (N=101)

7. Podobne, w przewazajgcej wiekszosci pozytywne, oceny przeprowadzonych
proceséw rewitalizacji, przynajmniej w miastach objetych studiami przypadkow
(cho¢ nie tylko), wygtaszajg mieszkancy i inni interesariusze. Oczywiscie oceny te

80



pormagamy miastom madrze sie rozwijac

WOI_A[\]SK|‘:< PROJEKTY MIEJSKIE

nie bazujg na analizie wskaznikéw, ale ,,ogélnym odczuciu”. Ktérego znaczenia
nie nalezy jednak deprecjonowac, bo w przypadku zintegrowanych catosciowych
dziatan to ,0g6lne odczucie” zdaje sie by¢ wtasciwg i potrzebng perspektywa
oceny. Zdaje sie, ze przewazajgce pozytywne opinie bazujg na swiadomosci
powigzania dziatan infrastrukturalnych i dziatan spotecznych w ramach
zintegrowanej interwencji. Gdy mieszkancy dostrzegajg, ze w ich dzielnicy
dokonuje sie wielowgtkowa zmiana, dotyczaca zarowno tkanki miejskiej, jak

i dziatan spotecznych, to znacznie tatwiej o docenienie takich dziatan. Odmiennie
niz w wielu miejscach naszego kraju, gdzie mimo ,,systemowych” staran nadal
rewitalizacja utozsamiona czesto zostata ze zmianami w przestrzeni publicznej
(budzacymi dodatkowo emocje). | nawet jesli byty one potgczone z dziataniami
w sferze spotecznej, to powigzanie to nie zawsze byto dostrzegane i rozumiane.
Tym wieksza zastuga pomorskich projektéw zintegrowanych, ktore miaty
niebagatelne znaczenie dla wtasciwego odbioru przez interesariuszy dziatan jako
przemyslanych i zintegrowanych. Co najbardziej wyrazne byto w takich
dzielnicach jak Zatorze w Tczewie, Zagorze w Rumi, obszar ,Mita” w Bytowie czy
Nowy Swiat w Leborku, gdzie na ograniczonym przestrzennie obszarze
zrealizowano skoncentrowang wigzke dziatan.

Mimo wskazanych powyzej trudnosci w klarownej i jednoznacznej ocenie, nalezy sie
pokusi¢ o odniesienie do realizacji celéw w podziale na wyrdznione w pytaniu sfery.

SFERA SPOLECZNA

Sfera spoteczna jest tg, w ktdrej — jak juz wspomniano — najtrudniej oddzieli¢ efekty
interwencji rewitalizacyjnej (a tym samym oceni¢ stopien realizacji celéw) od wptywu
czynnikow, ktére nie byty elementem programu rewitalizacji. Zaréwno, jezeli chodzi o
zagadnienia makroekonomiczne, polityke spoteczng rzadu, dziatania
»pozarewitalizacyjne” samorzadu i w koricu obiektywne aspekty, na ktére trudno
wptywac politykami publicznymi. Bo przeciez niektére z analizowanych wskaznikéw
ilustruja zjawiska, ktére dotycza zjawisk co najmniej trudno odwracalnych (np. dane o
niepetnosprawnosci). Ponadto przedsiewziecia rewitalizacyjne mogg tagodzic¢
negatywne zjawiska, ale nie doprowadzg do petnego zréwnania wskaznikdéw na
podobszarach rewitalizacji ze srednig ogdlnomiejska. A to dlatego, ze réznice w tych
wartosciach sg pochodng takich czynnikéw jak koncentracja lokali komunalnych w
okreslonych miejscach, gdzie z natury rzeczy mieszkajg ludzie o nizszych dochodach.

Czy powyzsze stwierdzenia podwazajg sens prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych
sugerujac, ze ten proces nie ma sensu? Oczywiscie nie, a jedynie wskazujg, ze w sferze
spotecznej trzeba odwotywac sie do szerszej palety narzedzi okreslajgcych czy
skutecznie dokonuje sie niwelowanie réznic spotecznych w obszarach rewitalizacji i na
czym ono w istocie polega. Na znaczeniu przy tej ocenie musi zyskiwac sam fakt
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skutecznego i wielotorowego podjecia dziatarh powodujgcych zaoferowanie
spotecznosciom z obszaréw rewitalizacji ustug publicznych, w tym nowych ich form. Jesli
beda one prowadzone konsekwentnie, przy nieustannych staraniach o ich atrakcyjnosc,
ciggtos¢ (niezalezng od zmieniajgcych sie w czasie mozliwosci doptywu srodkow
zewnetrznych) i jak najwyzszy wskaznik dotarcia do potencjalnych odbiorcow, to istnieje
szansa, ze znajdzie to odzwierciedlenie we wskaznikach. Ale nie stanie sie tow
perspektywie kilkuletniej, a w ciggu co najmniej catego pokolenia.

Uwzgledniajgc powyzsze, bez watpliwosci nalezy stwierdzi¢, ze skutecznos¢ podjetych
dziatan w sferze spotecznej jest wysoka. Stanowity one element zaplanowanego w
przemyslany sposob programu rewitalizacji, a dzieki mechanizmowi ich wsparcia z RPO
WP udato sie osiggnac¢ efekt zintegrowania. Dziatanie potgczyto interwencje
inwestycyjng (w zasdb mieszkaniowy, tworzenie placowek polityki spotecznej, integracji
czy aktywizacji, ale takze w przestrzenie publiczne) z powigzanymi z nig logicznie
projektami spotecznymi spoteczne — o wysokiej intensywnosci, roznym charakterze,
prowadzonymi przy udziale organizacji pozarzgdowych. Zwracajg uwage zwtaszcza
projekty uwzgledniajgce dziatania wobec siebie komplementarne, a wiec skierowane
zarowno do dzieci mtodszych, jak i mtodziezy (ktorg te dzieci szybko sie stajg). Tak jak to
sie dzieje w Malborku w przypadku dwoch ,,Stacji +”. A takze takie, ktére bazujg na
docieraniu do potencjalnych odbiorcéw ustug spotecznych (z wykorzystaniem pracy
podwadrkowej czy streetworkingu) — tu wartosciowe przyktady pochodzg z kilku miast
Pomorza.

Z drugiej jednak strony istnieje wcigz spore pole do doskonalenia podejmowanych
dziatan w zakresie polityki spotecznej. Podniesienie skutecznosci osiggania celéw w tym
zakresie w znacznym stopniu uwarunkowane jest zmianami w zakresie rozwigzan
ogodlnokrajowych. Obecnie wiele rozwigzan, jak przyznajg pracownicy socjalni czy ci
zajmujacy sie aktywizacjg zawodowag, jest ,systemowo” nieskutecznych, zachecajgcych
odbiorcéw ustug spotecznych do niepozgdanych postaw i zachowan. Ale takze na
szczeblu lokalnym istniejg sposoby rozwijania dotgd prowadzonych dziatan. Wskazac tu
nalezy w szczegdlnosci:

e Rozszerzenie na wszystkie miasta dziatan zmierzajgcych do aktywnego
identyfikowania i docierania do oséb/rodzin potrzebujgcych wsparcia, ktére na
dzi$ nie uczestniczg w dostepnych dziatania czy tez nie korzystajg z oferowanych
ustug. To, co skierowane jest zasadniczo do dzieci i mtodziezy w formie pracy
podwdrkowej czy streetworkingu w odpowiednio dostosowanej formie powinno
by¢ kierowane takze do innych grup spotecznych, zwtaszcza takich jak seniorzy,
ktérych z roznych powoddw omijajg aktywnosci klubow seniora i podobnych
miejsc.
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e Zapewnianie ciggtosci prowadzonych dziatan tak, aby nie powstawaty luki
czasowe w tym zakresie zwigzane np. ze zmiennoscig doptywu finansowania
zewnetrznego.

e Objecie uwagg oraz dziataniami grup spotfecznych, ktére wymagajq integracji, a
dotgd mogty pozostawad poza gtdwnym nurtem zainteresowania (jak imigranci,
nie tylko z Ukrainy).

e Rozwijanie kolejnych typow ustug publicznych, odpowiadajgcych na pojawiajace
sie wyzwania. Przyktadowo chodzi o tworzenie na wiekszg skale sieci mieszkan
treningowych czy rozbudowe palety ustug skierowanych do seniorow (zwtaszcza
starszych, po 80. roku zycia).

Z drugiej strony nalezy mie¢ na wzgledzie przyszte koszty funkcjonowania nowych lokali i
ustug zainicjowanych w ramach projektow RPO WP po zakoriczeniu zewnetrznego
finansowania. Gminy/Wnioskodawcy powinni kazdorazowo z wyprzedzeniem
konfrontowac rzeczywistg potrzebe czy wrecz niezbednosé nowych ustug z przysztymi
mozliwosciami finansowymi zapewnienia ich dtugofalowej kontynuacji.

SFERA PRZESTRZENNA

Sfera przestrzenna to ta, w ktorej efekty dziatan rewitalizacyjnych sg najbardziej
dostrzegalne. Potwierdzajg to wyniki badan prowadzonych w ramach ewaluacji
programow w gminach, jak i ankiety przeprowadzonej wsrdod cztonkdw Komitetow
Rewitalizacji (odpowiedz wskazujgca przestrzenie publiczne jako przedmiot najbardziej
dostrzegalnych zmian miata zdecydowanie najwiecej wskazan).
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Wykres 27. Zakres istotnych zmian w obszarach spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych wedtug cztonkdw Komitetu Rewitalizacji.

przestrzenie publiczne 83
aktywizacja i integracja spoteczna 61
dziatania na rzecz senioréw 54

dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy 49

dostepnosc dla 0sdb ze szczegdlinymi

potrzebami 37
mieszkalnictwo 36
zielono-btekitna infrastruktura (np. tereny 3
zielone, ogrody deszczowe)
ochrona dziedzictwa kulturowego 34
jakosc¢ ustug publicznych 16
lokalna przedsiebiorczosé¢ 14
inne 2
nie mam zdania 1
nie nastapity istotne zmiany 1
0 20 40 60 80 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kwestionariusza badania CAWI z cztonkami
Komitetow Rewitalizacji (N=101)

Trzeba odnotowac, ze jakosc realizowanych przestrzeni jest zasadniczo wysoka, co
szerzej omoéwiono w odpowiedzi na inne pytanie badawcze. Niewatpliwie nie jest to
przypadek, ale zastuga prowadzonych konsekwentnie od dtuzszego czasu ze szczebla
wojewoddzkiego staran na rzecz promowania dobrych wzorcéw ksztattowania
przestrzeni publicznych (konkursy, analizy i publikacje, promocja konkursow
architektonicznych, itp.). Miernikiem sukcesu w tej sferze (i zapewne potwierdzeniem
powyzszego) musi by¢ takze to, ze w ramach procesoéw rewitalizacji w wojewddztwie
pomorskim nie zidentyfikowano gtosnego konfliktu wokdt ,betonozy” poréwnywalnego
z tym, co miato miejsce w innych czesciach kraju. Oczywiscie w lokalnych sporach
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i ocenach szermowano czasem takze na Pomorzu tym modnym ostatnio pojeciem,
niemniej jednak nalezatoby je zarezerwowac tylko dla ewidentnie nieudanych

i nietrafionych (sprzecznych z opinig spoteczng) inwestycji. Kolejnym dowodem na
wyjatkowosc¢ pomorskiego podejscia do ksztattowania przestrzeni publicznych jest fakt,
ze to Stupsk byt prekursorem szerokiego uwzgledniania btekitno-zielonej infrastruktury
w dziataniach rewitalizacyjnych, co obecnie znajduje nasladowcow w catym kraju.
Dowodem na to niech bedzie zdobycie przez projekt , Stupskie Kliny Zieleni” pierwszej
nagrody Towarzystwa Urbanistéw Polskich w konkursie na Najlepiej Zagospodarowang
Przestrzen Publiczng 2022.

Ogodlnokrajowym problemem w sferze publicznych interwencji przestrzennych w
obszarach zurbanizowanych jest trudnos¢, z jakg dokonuje sie przeksztatcen nierzadko
niedoskonatej struktury przestrzennej miast. Jego przyczyng jest niedostatek
skutecznych narzedzi prawnych temu stuzgcych, ale takze nieche¢ wtodarzy w
ingerencje w stosunki wifasnosciowe, ktére mogtyby wywota¢ ewentualne konflikty czy
nieprzychylny odbioér spoteczny. Tymczasem dziatania w tej sferze zdajg sie
koniecznoscig. Po pierwsze, bo sg potrzebne lokalnym spotecznosciom, a po drugie, bo
wyczerpujg sie mozliwosci modernizowania istniejgcych parkow, placéw i skwerdw.

Odnotowac wiec nalezy nawet nieSmiate dziatania o charakterze przemodelowania
struktury przestrzennej, jakie dokonywaty sie w projektach rewitalizacyjnych w
pomorskich miastach — np. wygospodarowanie przestrzeni wewnatrz kwartatowej na
duzy obszar zieleni w Malborku czy tez ,przebicia” nowych drég pieszych (utatwiajgcych
zycie mieszkaricom) w Tczewie czy Debrznie. Bardziej znaczgce sg dziatania miasta
Stupska w zakresie aktywnej gospodarki nieruchomosciami, ktdre pozwalajg
wprowadzaé na obszar rewitalizacji nowe miejskie inwestycje mieszkaniowe, przy okazji
porzadkujgc miejska przestrzen i znacznie podnoszac jej jakosc.

Z drugiej strony warto wskazaé, ze powyzszy kierunek dziatan byt zbiezny z intencjami
ustawodawecy, ktory wyposazyt ustawe o rewitalizacji w nadzwyczajne narzedzia, ktére
w zasadniczej czesci stuzy¢ miaty utatwianiu przeksztatcen przestrzennych terenéw
zurbanizowanych jako jednemu z gtéwnych nurtéw rewitalizacji. W tym miejscu nalezy
odnotowa, ze tylko dwa miasta w wojewddztwie pomorskim (mimo wysokiego odsetka
GPR-6w) siegnety po te narzedzia podejmujac uchwate o Specjalnej Strefie Rewitalizacji
(Stupsk, Rumia). Dodatkowo w Stupsku wszczeto procedure opracowania Miejscowego
Planu Rewitalizacji, cho¢ dotad tego procesu nie dokornczono. Jak jednak zaznaczono
powyzej nie przeszkadza to miastu w prowadzeniu aktywnej i ambitnej polityki
przestrzennej na obszarze rewitalizacji.

Szersze rozpowszechnienie stosowania powyzszych narzedzi moze wiec stanowic
odpowiedz, a przynajmniej jej czes$¢, na pytanie o rozwigzania majace rozszerzac
mozliwosci skutecznego osiggania celdw rewitalizacji w sferze przestrzennej. Druga
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cze$¢ odpowiedzi takze bazuje na doswiadczeniach Stupska, ktéry rozpoczat
opracowywanie masterplanu dla czesci obszaru rewitalizacji, na ktérej dotad
interwencja rewitalizacyjna byta mniej intensywna. Takie catosciowe, a zarazem
szczegdtowe, z komponentem partycypacyjnym, podejscie do planowania zmian na
obszarze rewitalizacji lub jego fragmencie, jawi sie najbardziej trafnym narzedziem
programowania zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Warto, aby byto

podejmowane takze w innych miastach prowadzgcych procesy rewitalizacji.

Trzecia cze$¢ odpowiedzi odwotuje sie do szczebla ogdlnokrajowego i dotyczy potrzeby
rozwijania formalnych narzedzi prowadzenia rewitalizacji. Sfera przestrzenna
potrzebowataby ich w szczegdlnosci. Warto wiec wrdcic¢ do pierwotnych zatozen,
wedtug ktdrych ustawa o rewitalizacji byta tylko pierwszym etapem zmian (zapisano to
wprost w Krajowej Polityce Miejskiej 2023) i zastanowic sie m.in. nad rozbudowaniem
zestawu instrumentow prawnych utatwiajgcych doskonalenie struktury przestrzennej
obszaréw rewitalizacji.

SFERA GOSPODARCZA

Podobnie jak w innych polskich wojewddztwach takze w wojewddztwie pomorskim
osigganie celéw rewitalizacyjnych w sferze gospodarczej natrafia na najwieksze
trudnosci. Z jednej strony jest to rezultatem procesow i zdarzen zewnetrznych, wsrod
ktérych wymienic nalezy pandemie COVID i posrednio powigzany z nig trend
przenoszenia sie handlu i czesci ustug do internetu, co ostabia warunki do prowadzenia
biznesu w ,realnym” obszarze rewitalizacji. Nie mniej istotny jest rozwdj sieci sklepéw
dawniej zwanych dyskontowymi (ktore najczesciej ,,wysysajg” zycie z obszarow
Srddmiejskich) czy konkurencja ze strony matych sieciowych sklepdw typu convenience
czasami praktycznie uniemozliwiajgca funkcjonowanie w sgsiedztwie innych punktow
handlowych czy gastronomicznych.

Drugg przyczyng braku spektakularnych efektow w zakresie pobudzenia gospodarczego
obszarow rewitalizacji jest to, ze w programach rewitalizacji zasadniczo nie
zaplanowano przedsiewzie¢, ktore mogtyby przynies¢ spektakularne efekty. Generalnie
planowanie rozwoju gospodarczego wywotanego interwencjg publiczng jest trudne.
Tym trudniejsze w przypadku ewentualnego tgcznia pomystéw z finansowaniem z FE, w
przypadku czego nalezy szczegdlng uwage przytozy¢ do kwestii pomocy publicznej oraz
przedsiewzie¢ przynoszacych zysk. Nietatwo byto tez znalez¢ przedsiebiorcow
prywatnych, ktérzy widzieliby sens wtgczenia sie w procesy rewitalizacji.

W rezultacie przy formutowaniu programéw dominowato podejscie, w ramach ktorego
efektow w sferze gospodarczej spodziewano sie w wyniku zmian spotecznych i
przestrzenno-technicznych, jakie dokonywac sie bedg na obszarze rewitalizacji. Ten
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mechanizm nie catkiem sie sprawdzit, zwtaszcza, gdy dokonujgce sie zmiany nie byty
wystarczajgco intensywne.

W Swietle tych konstatacji przyszte podejscie do pobudzania przedsiebiorczosci i
ozywiania gospodarczego obszaréw rewitalizacji powinno by¢ gtebiej przeanalizowane.
Nie tylko na szczeblu miast, ale tez regionalnym i krajowym. Nalezy zastanowic sie nad
nowymi typami dziatan i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktore mogtyby przynosic¢
realne i odczuwalne efekty. Najpewniej wnioski z tych dziatan bedg tez prowadzi¢ do
propozycji rozszerzenia zestawu ustawowych narzedzi rewitalizacyjnych i mozliwosci
dziatania. A to dlatego, ze skuteczne wptywanie przez wtadze publiczng na relacje
gospodarcze na wydzielonym obszarze rewitalizacji nie moze by¢ oparte na
instrumentach wytgcznie ograniczonych do tego obszaru (jak SSR i MPR). Ten tok
myslenia zostat odzwierciedlony w dziataniu podjetym w Tczewie, w ktérym na obszarze
rewitalizacji zastosowano obnizenie w stosunku do innych czeéci miasta stawki podatku
od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw. Symptomatyczne, ze byto to rozwigzanie dosé
wyjatkowe w skali wojewddztwa i catego kraju. Z drugiej strony nie przyniosto ono
spektakularnych rezultatow i nie byto kontynuowane.

3.5.2. Nieprzewidziane efekty interwencji

Wystgpienie w wyniku realizacji programow rewitalizacji i wspierajacej jej interwencji
RPO WP znaczacych efektéw nieprzewidzianych w tych programach byto mato
prawdopodobne. Przede wszystkim ze wzgledu na logike funkcjonowania cyklu
rewitalizacyjnego. Wraz z wynikajgcym z ustawy lub wytycznych obowigzkiem
dokonywania regularnej oceny programu rewitalizacji nowe uwarunkowania i czynniki,
w tym takze istotne nieoczekiwane efekty, zarowno pozytywne jak negatywne, lub
nowe watki powinny zosta¢ uwzglednione w tresci programu. Jak przyktadowo w Rumi,
gdy na etapie formutowania GPR nie uznano rozbudowy zasobu mieszkaniowego gminy,
za priorytetowe i wykonalne w tamtym czasie. Nastepnie podejscie wtadz miasta
ewoluowato w wyniku czego ten watek wtgczono do GPR dodatkowo ustanawiajgc
Specjalng Strefe Rewitalizacji jako mechanizm pozyskiwania poprzez prawo pierwokupu
lokali do zasobu gminnego.

Chociaz sg i przypadki odmienne. Jak wpisujgce sie w cele GPR spektakularne i ambitne
dziatanie, ktore jak wtadze Gdyni podkreslaty, zrodzone w kontekscie rewitalizacji, cho¢
w GPR nie ujete. Chodzi mianowicie o wzniesienie na podobszarze rewitalizacji Oksywie
w 100% dostepnego (wrecz modelowego) budynku komunalnego z 30 mieszkaniami
przy ul. Dickmana 30. Na tym miejscu stato wczesniej osiedle socjalne w budynkach
barakowych, wielokrotnie wspomniane w diagnozie pogtebionej stanowigcej czes¢ GPR.
Ta nowatorska inwestycja, niewatpliwie wyznaczajgca kierunki w zakresie dostepnosci w
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budownictwie komunalnym, stanowi ,niespodziewany” efekt wdrazania rewitalizacji
wspieranej przez srodki RPO WP. Zostata sfinansowana z Pozyczki rewitalizacyjne;j.

Oczywiscie w wymiarze lokalnym wdrazanie programow rewitalizacji wywotato szereg
efektdw, ktore nie byty wprost wskazane w tresci programéw rewitalizacji. Nalezy
jednak wzig¢ pod uwage, ze programy standardowo zmierzaty do pobudzenia
aktywnosci mieszkancow, integracji lokalnych spotecznosci, rozwoju przedsiebiorczosci,
przyciagniecia inwestoréow, uruchomienia lokalnych potencjatéw. W tej sytuacji
wszystkie dziatania, inicjatywy, inwestycje, ktére choéby zaistniaty posrednio na bazie
proceséw uruchomionych przez program rewitalizacji, traktowa¢ mozna jako
zaplanowane efekty tego programu.

Wsrdd tego typu sytuacji wymieni¢ mozna przyktadowo:

e podejmowanie przez wspolnoty mieszkaniowe z obszaréw rewitalizacji (np.
Malbork, Tczew), ktére nie otrzymaty dofinansowania z RPO WP |ub otrzymaty
srodki w ograniczonej wysokosci, dziatart remontowo-modernizacyjnych w celu
,dopasowania” sie do juz wyremontowanych sgsiednich kamienic lub
kontynuowania wtasnej inwestycji wykonanej z udziatem FE,

e powotanie lokalnego stowarzyszenia przez mieszkancow, ktorzy byli
zaangazowani we wdrazanie rewitalizacyjnego projektu zintegrowanego w
Czarnem,

e rozbudzenie przez prowadzenie rewitalizacji aktywnosci miasta w poszukiwaniu
inicjatyw prorozwojowych umozliwiajgcych wsparcie i rozwiniecie tego procesu
—tu wskazaé nalezy Malbork i jego udziat w sieci ,Rewitalizacja” Partnerskigj
Inicjatywy Miast oraz projekcie Urbact , Kairos”.

3.5.3. Wyprowadzenie obszardow rewitalizacji ze stanu
kryzysowego

Pytanie o to, w jakim stopniu tereny objete dziataniami rewitalizacyjnymi w RPO WP
przestaty stanowi¢ obszary zdegradowane nastrecza pewien ktopot przy probie
catosciowej odpowiedzi. Wynika to z faktu, ze trudno przeprowadzi¢ przekrojowa
analize, ktéra zatozono w raporcie metodycznym. W czesci miast prowadzgcych
rewitalizacje w oparciu o ustawe o rewitalizacji nie zakonczyt sie okres, na jaki zostaty
uchwalone, w zwigzku z czym brak byto okazji do wykonania ponownej delimitacji
obszardw zdegradowanych, a tres¢ wykonanych ocen nie daje petnej odpowiedzi w
zakresie relacji obszaru rewitalizacji wzgledem catego miasta (czy nadal mégtby zostac
uznany za obszar zdegradowany). Ponadto zaledwie w kilku miastach, ktére wczesniej
prowadzity rewitalizacje w formule LPR (Malbork, Czarne, Czersk) dokonano formalnego
wyznaczenia zasiegu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. W kazdym z tych
miast nowy obszar rewitalizacji w catosci lub w znaczacej czesci obejmuje poprzedni
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obszar rewitalizacji. Co oznacza, ze mimo prowadzonych nawet intensywnych dziatan
rewitalizacyjnych nie doprowadzono do zmiany relacji zréznicowan wewnatrzmiejskich,
zeby wptyneto to na pozbawienie dotychczasowego obszaru rewitalizacji charakteru
obszaru zdegradowanego.

Podobne wnioski nalezy sformutowac w odniesieniu do trzech miast prowadzgcych juz
od poprzedniej perspektywy budzetowej UE proces rewitalizacji w oparciu o przepisy
ustawy o rewitalizacji, w ktérych w ostatnim czasie dokonano zmiany zasiegu obszaru
rewitalizacji. Miasta te to Gdansk, Kartuzy i Nowy Dwér Gdanski. Analizujgc te przypadki
stwierdzono natomiast w analogicznym stanie faktycznym istotne rdznice w podejsciu
miast do stosowania przepiséw tej samej ustawy. Co wydaje sie niepokojace, bo ustawa
nie daje w danej sprawie pola do elastycznosci. Dostrzec mozna wiec deficyty w
znajomosci przepiséw ustawy (ktora swojg drogg moze wymagac nowelizacji w
odniesieniu do problematyki zmiany uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji). Nie dotyczy to zresztg tylko gmin, ale i nadzoru prawnego ze
strony wojewody. Niezaleznie od tego, o jaka interpretacje przepiséw sie oparto, bardzo
potrzebna wydaje sie szersza debata w gronie regionalnym, a moze krajowym na temat
tego, jak nalezy stosowac przepisy ustawy o rewitalizacji w przypadkach takich, jak ten,
a wiec wtedy, gdy ustawa nie odnosi sie wprost do danej sytuacji.

Istotna rozbieznos¢ polega na tym, ze w Gdanisku pod koniec okresu, na ktory
zakreslono GPR uznano, ze proces rewitalizacji nie zostat sfinalizowany (czyli —w
uproszczeniu - obszar rewitalizacji nadal jest zdegradowany) i konieczna jest aktualizacja
GPR obejmujgca wydtuzenie okresu jego wdrazania o 7 lat. Przedtem jednak
zmodyfikowano uchwate w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji nieznacznie powiekszajgc obszar rewitalizacji o rejon orunskich kolonii
mieszkaniowych.

Tymczasem w Kartuzach postuzono sie art. 22 ust. 4 ustawy o rewitalizacji nakazujgcym
uchylenie uchwaty o GPR w sytuacji, gdy w ramach oceny aktualnosci i stopnia realizacji
GPR stwierdzono, ze cele rewitalizacji zostaty osiggniete. Taki wniosek zawarto w ocenie
dokonanej w Kartuzach. Podwaza go jednak fakt, ze niedtugo potem ponownie
wyznaczono obszar rewitalizacji w Kartuzach i obszar ten objat poprzedni obszar
rewitalizacji, dla ktdorego niewiele wczesniej stwierdzono, ze cele rewitalizacji zostaty
osiggniete.

Jako uzupetnienie nalezy odnotowac, ze w Nowym Dworze Gdanskim dokonano
podjecia nowej uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizac;ji
(réwniez obejmujgcego poprzedni zasieg obszaru) nie dokonujgc oceny GPR, w zwigzku
z czym odnie$é mozna wrazenie, ze podjeto w tym wypadku arbitralng decyzje.
Szczegdtowo opisano powyzsze przypadki, aby zasygnalizowag, ze istnienie tak
znacznych rozbieznosci w interpretowaniu i stosowaniu przepisow ustawy przez gminy
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moze rodzi¢ komplikacje w dalszym prowadzeniu procesow rewitalizacji oraz rodzi¢
spory i nieporozumienia oraz ktopoty formalne.

3.6. Finansowanie procesu rewitalizacji i osiggane efekty

W podrozdziale odpowiedziano na pytanie:

Jakie sg efekty wdrazania instrumentow finansowych w zakresie rewitalizacji w RPO
WP? Jaka jest skuteczno$¢ wsparcia tych instrumentéw w odniesieniu do celow
Programu? Czy produkt (Pozyczka rewitalizacyjna) odpowiedziat na faktyczne
potrzeby wsparcia wystepujgce w regionie?

Czy i w jakim stopniu w ramach programow rewitalizacji realizowane/ zrealizowane
byty projekty wspoétfinansowane z innych zrédet?

Zgodnie z Umowa Partnerstwa (UP), czyli z dokumentem okreslajgcym strategie
funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-2020, $rodki z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych nie miaty zastepowac¢ krajowych srodkéw publicznych,
ale stanowic ich uzupetnienie. Odnoszgc sie do zasady dodatkowosci, w tresci UP
wskazano, ze celem $rodkdw pochodzgcych z UE jest wywotanie w kraju tzw. , efektu
dzwigni”, czyli sprzyjanie zaangazowaniu sektora publicznego i prywatnego

w realizowanie dziatan wspotfinansowanych ze srodkow UE. W dokumencie tym
wskazano rowniez, ze celem stosowania zasady dodatkowosci jest zapobieganie
wypierania srodkow krajowych przez srodki wspdlnotowe.

W swietle powyzszych zatozen tym bardziej zasadna jest ocena czy i w jakim stopniu
wynikajgce z programow rewitalizacji projekty byty wspotfinansowane ze Zrédet
niepochodzgcych ze srodkdow RPO WP. Istotna przy dokonaniu tej oceny jest analiza
indykatywnych ram finansowych projektow rewitalizacyjnych zidentyfikowanych w
programach rewitalizacji znajdujgcych sie w Wykazie programoéw rewitalizacji gmin
wojewddztwa pomorskiego przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego.
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Rysunek 7. Miasta w wojewddztwie pomorskim, ktore realizowaty Zintegrowany projekt
rewitalizacyjny oraz na ich terenie korzystano ze wsparcia w ramach Pozyczki
rewitalizacyjnej

[] Gminy wojewddztwa pomorskiego
[ Miasta korzystajgce ze wsparcia rewitalizacyjnego
X\ Miasta, w ktorych korzystano z pozyczek rewitalizacyjnych
[_] Pozostate miasta
Granice powiatow

0 10 20 30km
.

Zrédto: opracowanie wtasne

W ponizszym zestawieniu zaprezentowano szacunkowe zestawienie zaktadanych
kosztéw realizacji podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w zdecydowanej
wiekszosci gmin korzystajgcych ze wsparcia RPO WP. W zestawieniu tym nie
uwzgledniono kosztow przedsiewziec rewitalizacyjnych w Wejherowie, Nowym Dworze
Gdanskim i Koscierzynie, poniewaz nie byto to mozliwe ze wzgledu na sposob
prezentacji danych finansowych. Analizujgc ponizsze dane, nalezy rowniez zwrocic¢
uwage na fakt, ze ma ono charakter szacunkowy i ramowy ze wzgledu na niejednorodne
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podejscie autoréw programow rewitalizacji do prezentowania danych na temat kosztéow
realizacji przedsiewzie¢ oraz definiowania zrédet ich finansowania'.

W zestawieniu uwzgledniono tylko koszty podstawowych projektéw/przedsiewziec
rewitalizacyjnych. Takie podejscie jest zasadne, poniewaz to projekty podstawowe
stanowig priorytet dla wtadz publicznych i mieszkancow przy prowadzeniu procesu
rewitalizacji i s w pierwszej kolejnosci realizowane. Potwierdzajg to doswiadczenia
samorzadow w innych czesciach kraju.

Jak wynika z ponizszego zestawienia, w analizowanych programach rewitalizacji
przyjeto, ze ponad potowa Srodkdw na realizacje podstawowych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych bedzie pochodzita z Funduszy Europejskich, w przewazajacej czesci ze
srodkéw RPO WP. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze czes¢ srodkéw wiasnych z
budzetéw gmin zostata wyasygnowana na wktady wtasne do projektow
wspotfinansowanych z RPO WP. Byto to ponad 100 min zt, czyli ponad % srodkéw
wtasnych z budzetow gmin.

Na uwage w ponizszym zestawieniu zastuguje niewielkie wykorzystywanie srodkéw
krajowych. Nawet przy zatozeniu, ze niektére samorzgdy w zestawieniach
indykatywnych ram finansowych tgczyty w tych samych rubrykach srodki z budzetéow
gmin i Srodki z programow krajowych, istnieje w tym zakresie znaczny potencjat do
petniejszej realizacji zasady dodatkowosci. W kolejnych perspektywach programowania
istnieje takze potrzeba dazenia do aktywniejszego angazowania srodkéw partnerdow
spoza sektora publicznego. Swiadczg o tym dane dotyczace wykorzystywania w celach
rewitalizacji Srodkow ze Zrodet prywatnych, np. organizacji pozarzgdowych i wspdélnot
mieszkaniowych. Co istotne, ponad potowa z niemal 155 mlIn zt przewidzianych na
rewitalizacje z innych Zrédet, w tym Zrédet prywatnych, to srodki przewidziane

w ,,Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Stupsk 2017-2025+".

11 Ze wzgledu na planowanych zakres i zrédta finansowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych w
omawianym zestawieniu uwzgledniono dane z Gminnego Programu Rewitalizacji Gdanska w wersji z roku
2019, tj. przed aktualizacjg tego dokumentu z roku 2024.
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Tabela 4 Szacunkowe ramy finansowe projektéw podstawowych wynikajgcych
z programow rewitalizacji umieszczonych w Wykazie programoéw rewitalizacji gmin
wojewddztwa pomorskiego

1277
154 801 304
436328 |661152 |250866092t | 368
313 7 017 zt 243 zt
34% 52% 2% 12% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 28. Zrédta finansowania podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w programach rewitalizacji

= Srodki wtasne z budzetu gminy
= Srodki z funduszy UE

= Srodki pochodzace ze zrédet
krajowych publicznych

Srodki z innych zrédet, w tym
zrodet prywatnych
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z programéw rewitalizacji
znajdujgcych sie w Wykazie zatwierdzonym przez Zarzagd Wojewddztwa Pomorskiego
(2021)

Powyzsze zestawienie trafnie oddaje zatem podejscie samorzaddéw korzystajgcych ze
srodkéw RPO WP do finansowania procesu rewitalizacji na ich terenie. Zaktada ono w
przewazajgcej mierze oparcie procesu o Fundusze Europejskie i dopiero w dalszym
kroku sieganie po montaze finansowe i inne Zzrodta finansowania. Stanowi to szczegdlne
wyzwanie w kontekscie uwarunkowan systemowych i prawnych, wptywajgcych na
samodzielnos¢ finansowg jednostek samorzadu terytorialnego oraz rosngce koszty
energii i ustug. Kondycja finansowa praktycznie wszystkich JST w Polsce, w tym w
wojewddztwie pomorskim, powoduje dalszy popyt na srodki zewnetrzne na
rewitalizacje. Szczegdlnie mniejsze miasta niejednokrotnie jednoznacznie deklaruja, ze
bez srodkdw publicznych proces rewitalizacji moze sie zatrzymac albo znacznie
spowolnic.

Jesli chodzi o finansowanie dziatan rewitalizacyjnych z innych Zrédet niz FE, to
dostrzegalny jest podziat miast na dwie grupy. W pierwszej z nich miasta postrzegaty
RPO WP jako podstawowe Zrédto finansowania procesu rewitalizacji. Nawet jezeli w
tresci programu rewitalizacji zapisano znaczace przedsiewziecia z ,pozaunijnymi”
zrédtami finansowania, to ich realizacja byta niepewne, a na pewno nie priorytetowa.
Swoj finansowy udziat takie samorzady staraty sie ograniczy¢ do koniecznego zakresu —
wktadu wtasnego do przedsiewzie¢ wspotfinansowanych oraz finansowania relatywnie
drobnych zadan niezbednych z punktu widzenia catosci programu.

Druga grupa miast, do ktorej nalezg zwtaszcza miasta wieksze, w szczegdlnosci Stupsk i
Gdynia, to te, ktére postrzegajg rewitalizacje jako jedng z polityk publicznych, ktore
starajg sie wdrazac w zakresie swej dziatalnosci. Przy takiej optyce naturalne byto
traktowanie FE, a w szczegdlnosci RPO WP jako waznego, ale nie wytgcznego, Zrodta
finansowania rewitalizacji. Znaczgce srodki byty przeznaczane takze z budzetu miasta,
ale poszukiwano tez innych zrédet. Przyktadowo Stupsk finansowat inwestycje
mieszkaniowe na obszarze rewitalizacji ze srodkéw bedacych w dyspozycji Banku
Gospodarstwa Krajowego, a na przedsiewziecia rewitalizacyjne przeznaczyt takze srodki
z Rzgdowego Funduszu Polski tad - Programu Inwestycji Strategicznych. Z kolei

w Czarnem: niektére projekty spoteczne byty realizowane w ramach EFS (ale poza
Srodkami na rewitalizacje w ramach projektow zintegrowanych); projekt ,Zmieniamy
Czarne na Zielone - modernizacja parku miejskiego oraz uporzadkowanie terendw
zielonych nad rzekg Czernicg w Czarnem” zrealizowano ze Srodkow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w bezpoérednim sasiedztwie OR

i remontowanych budynkéw mieszkalnych.
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Badanie ankietowe wsrdd przedstawicieli miast realizujgcych zintegrowany projekt
rewitalizacyjny potwierdzity, ze $rodki z RPO WP byty dla wielu miast kluczowe przy
prowadzeniu polityki rewitalizacyjnej. Blisko 60% badanych sfinansowato ponad 60%
projektéw wpisanych do programow rewitalizacji wtasnie z tego zrodta.

Wykres 29 . Projekty wpisane na liste przedsiewzie¢ w ramach Programu Rewitalizacji,
zrealizowanych ze srodkéw RPO WP

Powyzej 90% projektow 21%
0Od 61% do 90% projektéw 38%
0Od 31% do 60% projektéw 29%
Do 30% projektow 13%
0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed mode
z przedstawicielami JST korzystajgcymi ze wsparcia na projekty rewitalizacyjne (N=24)

Na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego, ustalono, ze 50% miast udato
sie pozyskac dofinansowanie na realizacje dziatan rewitalizacyjnych ze Zzrodet krajowych,
a w 8% miast takze w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Posréd Zrodet krajowych, z ktérych udato sie pozyskac wsparcie na dziatania
rewitalizacyjne badani wymieniali najczesciej:

e Rzadowy Fundusz Polski tad -Program Inwestycji Strategicznych tzw. Polski tad,

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog,

e Rzadowy Program Odbudowy Zabytkdw,

e Programy finansowane przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (WFOSIGW)
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e Inne $rodki ministerialne (w tym Ministra Finanséw oraz Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej).

Dodatkowo czes¢ badanych wskazywato, ze dziatania finansowane byty rowniez z innych
zrédet takich jak srodki prywatne wspdlnot mieszkaniowych, srodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, czy Programu Urbact.

Na terenie wojewddztwa pomorskiego nie zaistniata natomiast sytuacja znana z innych
wojewddztw, ze niektdre z miast finansowaty przedsiewziecia rewitalizacyjne

z Funduszy Norweskich w ramach $rodkéw otrzymanych w Programie Rozwdj Lokalny.
Stato sie tak chocby z tego powodu, ze zadne miasto z wojewddztwa nie zostato
zakwalifikowane do tego programu.

Szczegdlna sytuacja dotyczyta ,Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdanska na
lata 2017-2023”. Zostat on sformutowany w taki sposdb, ze zasadniczo dotyczyt jedynie
zadan, przewidzianych do wspotfinansowania z FE. W jego tresci wspomniano
wprawdzie o najwiekszym w kraju rewitalizacyjnym projekcie PPP, jaki byt przewidziany
do realizacji na obszarze rewitalizacji, wyraznie jednak zaznaczajac, ze nie wchodzi

w zakres GPR2. W takim przypadku od strony formalnej nie byto warunkdéw do
finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ze zrédet innych niz pochodzgce z Unii
Europejskiej. Faktycznie jednak na obszarze rewitalizacji miaty miejsce znaczace
przedsiewziecia wpisujace sie w kontekst rewitalizacyjny, finansowane zaréwno ze
srodkéw publicznych (duza inwestycja mieszkaniowa TBS), jak i prywatnych (np. Dwor
Uphagena — inwestycja hotelowa nadajgce nowa funkcje i przywracajgca blask
waznemu zabytkowi na podobszarze rewitalizacji Dolne Miasto). Wspomniana
inwestycja PPP zanotowata za to spore opdZnienie i jej realizacja rozpoczeta sie dopiero
w ostatnim czasie. GPR Miasta Gdansk zostat w 2024 r. zaktualizowany (poprzez
wydtuzenie do roku 2030) i w nowym brzmieniu uwzglednit takze zadania, ktére bedg
finansowane z innych niz FE Zrodet.

W odniesieniu do wyzwan zwigzanych z finansowaniem rewitalizacji w wojewddztwie
pomorskim za wazne doswiadczenie nalezy uznac¢ wdrozenie instrumentu finansowego
w postaci Pozyczki rewitalizacyjnej. Ze wzgledu na ograniczone srodki przeznaczone na
finansowanie zwrotne w tej formie (ok. 80 mlin zt) trudno o jednoznaczng ocene
realnego zapotrzebowania na pozyczke. Ocene te utrudnia takze stosunkowo pézne
uruchomienie naboru wnioskdw na uzyskanie wsparcia pozyczkowego, co wptyneto na

12 7apis dotyczy projektu PPP na Dolnym Mieécie w Gdansku. Dzieki projektowi partner
prywatny spotka GGl Dolne Miasto zrealizuje inwestycje publiczne takie jak kompleks
sportowy, remont bastiondw czy modernizacja ulic i ciggdw pieszo — rowerowych. W 12
lokalizacjach powstang inwestycje mieszkaniowo-ustugowe oraz ustugowe.
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sposob prowadzenia kampanii informacyjnej i nawigzywanie wspotpracy z Ostatecznymi

odbiorcami Pozyczki (szersza analiza instrumentu finansowego Pozyczki rewitalizacyjnej

znajduje sie w rozdziale 4.2).

Efekty projektow rewitalizacyjnych finansowanych z Pozyczki co do zasady jednak

przyczynity sie do osiggania celdw RPO WP, co swiadczy o skutecznosci tego

mechanizmu. Jednym z efektéw wdrazania instrumentu Pozyczki rewitalizacyjnej jest

réwniez budowanie wsrdd samorzagdéw kompetencji do siegania po niestandardowe

finansowanie rewitalizacji, wykraczajgce poza wsparcie dotacyjne. Jest to kierunek,

ktéry nalezy rozwija¢ w kolejnych okresach programowania.

3.7.
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Podsumowanie i wnioski czgstkowe

Wojewddztwo pomorskie zdecydowato sie na okreslenie katalogu wskaznikow
obowigzkowych oraz fakultatywnych, ktorych wykorzystanie miato przyczynic sie
do szczegotowej analizy sytuacji w miescie i w jego poszczegdlnych czesciach. Do
najczesciej diagnozowanych problemow w sferze spotecznej na obszarach
rewitalizacji nalezg ubdstwo lub niskie dochody mieszkancow oraz problemy
rodzinno-wychowawcze. Najczestszg przyczyng wyboru obszaréw
zdegradowanych i rewitalizacji w sferze gospodarczej byto wtasnie bezrobocie,
w tym dfugotrwate bezrobocie oraz niedostatecznie rozwinieta
przedsiebiorczo$é. Wsrdd innych czesto pojawiajgcych sie problemow wskazad
mozna niedostatecznie rozwinietg badz charakteryzujgca sie ztg jakoscig
infrastrukture pieszo-rowerowag, zty stan techniczny budynkéw czy
wystepowanie zaniedbanych terendw zieleni.

W zakresie dziatan spotecznych podejmowanych w ramach Dziatania 6.1
najczesciej stosowanym rodzajem wsparcia byto poradnictwo psychologiczne
oraz psychospoteczne oraz warsztaty terapeutyczne i poradnictwo prawne. W
odniesieniu do aktywizacji zawodowej najczesciej realizowanym rodzajem
dziatan byta organizacja stazy, kurséw i szkolen oraz poradnictwo zawodowe.
Zdaniem wszystkich respondentdw, realizowane w ramach Dziatania 6.1 projekty
wptynety na aktywizacje osdb i rodzin zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym, jak i na zwiekszenie zatrudnienia osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym.

W przypadku Dziatania 6.2 projekty koncentrowaty sie na tworzeniu miejsc
wsparcia w istniejgcych i nowopowstatych osrodkach oraz na zapewnianiu ustug
dziennych asystentow i opiekundw o0sdb z niepetnosprawnosciami. Kluczowe
dziatania ukierunkowane byty rowniez na wsparcie specjalistyczne
(psychologiczne), zwiekszanie umiejetnosci rodzicielskich oraz szeroko
rozumiane wsparcie w biezgcym funkcjonowaniu rodzin. Realizowane projekty
przyczynity sie do zwiekszenia dostepnosci do ustug spotecznych.
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W przypadku Dziatania 8.1 najwieksza czes¢ projektow obejmowata
kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznych i potpublicznych,
renowacje, rewaloryzacje, przebudowe i remontami istniejgcej zabudowy oraz
budowe, rozbudowe i przebudowe podstawowej infrastruktury komunalnej. To
wtasnie w zakresie poprawy jakosci przestrzeni publicznych badani zauwazali
najwiekszg zmiane na obszarach rewitalizacji.

Przedstawiciele miast objetych badaniem wykazujg ponadstandardowg troske
0 jakos¢ rozwigzan przestrzennych i architektonicznych —wynika to z ich
wypowiedzi, ale réwniez jakosci projektow, ktére zostaty juz wdrozone, co
przejawia sie w otrzymywanych przez nie nagrodach np. Nagrodzie Rocznej
Stowarzyszenia Architektow Polskich (SARP), na najlepiej zagospodarowang
przestrzen publiczng w konkursie Towarzystwa Urbanistéw Polskich. W wielu
projektach zdecydowano sie na zastosowanie konkursu architektonicznego.
Badanie pokazato jednak, ze jest to narzedzie trudne i czasochtonne, jednak
wptywajgce na jakos¢ przestrzeni i powinno by¢ upowszechniane jako
interesujgcy i wartosciowy sposodb dziatania. Nie mozna jednak ograniczac sie
wytgcznie do tej formuty - warto promowac takze inne metody dochodzenia do
jakosciowych rozwigzan przestrzennych, w szczegdlnosci wigczajace lokalnych
interesariuszy.

Dziatania rewitalizacyjne podjete w ramach RPO WP przyczynity sie do
podniesienia jakosci rewitalizowanych przestrzeni. W wyniku podjetych dziatan
zrealizowano szereg projektéw oddziatujgcych na przestrzenie publiczne:
powstaty nowe skwery, zmodernizowane zostaty parki, infrastruktura
transportowa (w tym takze chodniki). Projekty obejmowaty takze remonty
elewacji budynkdéw na obszarach rewitalizacji, co przyczynito sie do ogdlnej
poprawy estetyki. Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze 82%
badanych dostrzega procz poprawy estetyki, stworzenie miejsc odpoczynku,
terenow rekreacyjnych lub stref zabaw dla dzieci. Blisko 75% mieszkancow czuje
sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania. Niepokojgcym jest jednak
stopien dewastacji zrewitalizowanych przestrzeni, ktérych nie odnawia sie po
zakonczeniu okresu trwatosci projektu. Problemem sg takze remonty
utrzymaniowe infrastruktury, kiedy po okresie gwarancji samorzady nie usuwajg
uszkodzen na tyle szybko by zapobiegaé dalszej degradacji.

Zrealizowane projekty rewitalizacyjne w niskim stopniu uwzgledniaty potrzeby
0s0b z niepetnosprawnosciami. Niektére stworzone przestrzenie nie
odpowiadajg ich potrzebom np. przez zastosowanie nawierzchni utrudniajgcej
poruszanie sie osobom o ograniczonej mobilnosci. Brakuje rozwigzan
skierowanych do osdb niewidzgcych lub stabowidzgcych — brakuje linii
naprowadzajgcych czy pdl uwagi. Schody trzeba pokonywac stromymi
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podjazdami. W czesci budynkdéw zastosowano niskiej jakosci rozwigzania lub te
rozwigzania po zakonczeniu okresu trwatosci nie dziatajg (jak np. uszkodzona
winda). Obserwowano takze wzorcowe rozwigzania jak np. dostosowanie Teatru
Nowego poprzez zastosowanie szeregu rozwigzan zwiekszajgcych dostepnosc
czy rozwigzania zastosowane w malborskiej wiezy cisnier — gdzie dotozono
wszelkich staran, aby w zabytkowym budynku osoby o ograniczonej mobilnosci
mogty poruszac sie po jak najwiekszej przestrzeni. Rekomenduje sie, aby
stosowac w przysztosci wymogi audytow na etapie sktadania wniosku

o dofinansowanie oraz po zaprojektowaniu rozwigzan przez architektow.
Odnosnie do finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére nie znalazty sie
w zintegrowanych projektach rewitalizacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie
samorzady realizujgce pogramy rewitalizacji dgzyty do komplementarnosci
zrédet finansowania i nieopierania sie tylko na zintegrowanych projektach
rewitalizacyjnych. Dotyczyto to zaréwno innych srodkéw z Funduszy
Europejskich (inne dziatania RPO, programy krajowe), jak i réznych
instrumentow krajowych (program inwestycji strategicznych itd.). Mozna zatem
uznadé, ze gminy starajg sie pozyskiwac srodki z réznych zrodet, ale ich kondycja
finansowa powoduje, ze nie sg one w stanie prowadzi¢ rewitalizacji tylko
wtasnymi srodkami. Oznacza to koniecznos¢ dalszego wspierania rewitalizacji ze
srodkéw zewnetrznych — europejskich i krajowych, zaréwno w formie dotacji, jak
i pozyczek. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze $rodki europejskie sg dostepne
raz na kilka lat. Zasadne jest zatem stworzenie i rozwijanie krajowego
instrumentu finansowania rewitalizacji, w ktérym srodki bytyby dostepne w
trybie ciggtym, a nie cyklicznie (raz na kilka lat) jak w Funduszach Europejskich.
Dodatkowo, poniewaz rewitalizacja dotyczy wielu réznych aspektéw i pojawiajg
sie nowe krajowe i zewnetrzne zrédfa finansowania réznorodnych przedsiewzieé¢
(np. integracja i ustugi spoteczne, mieszkalnictwo, klimat, kultura, seniorzy,
dziedzictwo), niezbedne jest ciggte, spdjne i sprawne informowanie, zwtaszcza
matych samorzgddw o mozliwosciach finansowania réznych przedsiewziec
rewitalizacyjnych.
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4. Ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci zastosowanych
w RPO WP rozwigzan pod katem wspierania realizacji celow

Programu

4.1. Zintegrowany projekt rewitalizacyjny

W podrozdziale odpowiedziano na pytania:

Jak nalezy ocenic przyjete podejscie polegajgce na koniecznosci uzgodnienia zakresu
projektow EFS i EFRR w rewitalizacji pomiedzy IZ RPO WP a miastami? Jakie korzysci
i wyzwania wigzaty sie z takim rozwigzaniem? W jakim stopniu proces ten wptynat na
ostateczny ksztatt realizowanych projektow RPO WP i skutecznosé osiggania celdw
Programu? Jakie wnioski na przysztos¢ mozna sformutowac na podstawie tych
doswiadczen?

W jakim zakresie wykorzystanie formuty projektéw zintegrowanych (tj. faczacych EFS
i EFRR) wptyneto/ wptynie na rezultaty interwencji RPO WP? Jakie wnioski na
przyszto$¢ mozna sformutowad na podstawie tych doswiadczen?

Ubiegajac sie o srodki na dziatania rewitalizacyjne w ramach RPO WP miasta w woj.
pomorskim musiaty ztozy¢ deklaracje przystgpienia do przygotowania projektu oraz
wyznaczy¢ obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji a nastepnie uzgodni¢ w trybie
negocjacji zakres zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego. Miat on wynikac

z programu rewitalizacji miasta i by¢ mozliwy do sfinansowania w ramach RPO WP (t;j.
wpisywac sie w zatozone typy interwencji).

Jak wskazywano w dokumentach ,przyjecie formuty projektu zintegrowanego ma na
celu zapewnienie spdjnosci i efektywnosci podejmowanych dziatan oraz zapewnienie
komplementarnosci pomiedzy finansowanymi z EFS i EFRR przedsiewzieciami”*3.

Zintegrowany projekt rewitalizacyjny obejmowat przynajmniej dwa projekty, ktére byty
ze sobg powigzane tematycznie i ukierunkowane na osiggniecie wspdlnego celu dzieki
ich realizacji. Instytucja Zarzadzajgca RPO WP koordynowata selekcje projektow
zintegrowanych m.in. poprzez wskazanie warunkéw wyboru i oceny wnioskow

o dofinansowanie projektu. Warto podkresli¢, ze dziatania finansowane z EFS miaty
charakter nadrzedny w poréwnaniu do tych z EFRR. Oznaczato to, ze bez otrzymania
dofinansowania na dziatanie z EFS nie byta mozliwa realizacja dziatania

13 Wytyczne programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie
o $rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020.
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komplementarnego z EFRR. Jak podkreslali badani, takie rozwigzanie pokazywato
miastom, ze rewitalizacje nalezy traktowac jako kompleksowy proces, w ktérym przede
wszystkim wspierani sg mieszkancy obszardéw zdegradowanych, a wsparcie dziatan
infrastrukturalnych ma przyczyniac sie do poprawy komfortu ich zycia. Dodawano, ze
ukierunkowanie interwencji jedynie na dziatania inwestycyjne mogtoby sprawi¢, ze
rewitalizacja bytaby utozsamiana przez spotecznosc lokalng jedynie z takimi projektami
i w takim przypadku trudno bytoby rozréznic co jest dziataniem rewitalizacyjnym, a co
innym wsparciem finansowanym np. z Funduszy Europejskich.

Tak jak wspomniano, istotnym aspektem wyrdzniajgcym pomorska rewitalizacje byta
koniecznos¢ uzgodnienia pomiedzy miastem a IZ RPO WP w toku negocjacji zakresu
zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego, ktory musiat by¢ zgodny z SZOOP RPO WP.
Zastosowanie takiej formuty byto pomystem wymagajgcym zaréwno dla IZ RPO WP jak
i dla ubiegajacych sie o wsparcie miast. Departamenty Urzedu Marszatkowskiego byty
zobligowane zaréwno do wspdlnego uzgodnienia zakresow projektow, jak i kryteridow,
ktére pdzniej stuzyty ich wspdlnej ocenie strategicznej. Musiaty rowniez elastycznie
podchodzi¢ do pdzniejszych wyzwan zwigzanych np. z opdznieniem tempa realizacji
dziatan infrastrukturalnych, pojawieniem sie pandemii COVID-19.

Etap negocjacji zakresu zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego wymagat
zaangazowania przedstawicieli Zespotu ds. rewitalizacji funkcjonujgcego w Urzedzie
Marszatkowskim. W jego ramach odbywaty sie w miastach spotkania stuzgce
identyfikacji potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych, uswiadamiajace
potencjalnych beneficjentow w zakresie znaczenia zintegrowania procesu rewitalizacji
i mozliwosciach sfinansowania dziatart w ramach RPO WP.

Jak wskazywano, szczegdlnie w miastach, ktére nie miaty dotychczas doswiadczen

w procesie rewitalizacji, nie byto petnego zrozumienia dla potrzeby zintegrowania
dziatan inwestycyjnych z dziataniami spotecznymi. Praca wykonana przez przedstawicieli
Zespotu ds. rewitalizacji w celu zwiekszenia wiedzy na temat tego procesu doceniana
jest przez samych beneficjentéw, ktérzy przyznawali, Zze podjecie dziatania
zintegrowanego wptynefo pozytywnie nie tylko na obszar rewitalizacji, ale na cate
miasto. Konieczno$¢ podjecia negocjacji z IZ RPO WP na temat zakresu projektow
zintegrowanych wptynat w znaczgcym stopniu na ich ksztatt i ich powigzanie ze
zdiagnozowanymi problemami. W rozmowach zaznaczano takze, ze jest grupa bardziej
Swiadomych miast, w ktorych proces rewitalizacji jest z sukcesem prowadzony przez
doswiadczony zespot posiadajgcy duzg wiedze.

Podjete przez Zespdt ds. rewitalizacji dziatania nalezy uznac za istotne wsparcie miast
w podejmowaniu decyzji i zwiekszaniu zrozumienia procesu rewitalizacji, a co za tym
idzie rowniez w kreowaniu bardziej celowanej, ukierunkowanej na rozwigzywanie
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problemdw interwencji. Rowniez przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego dzieki
procesowi negocjacji z JST mogli w wiekszym stopniu poznac potrzeby i zasoby miast.

Warto réwniez zauwazy¢, ze blisko 90% badanych przedstawicieli JST, ktore otrzymaty
wsparcie na realizacje zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego ocenia bardzo
pozytywnie lub pozytywnie wspotprace z Urzedem Marszatkowskim w zakresie
negocjacji zakresu zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych (Wykres 30).

Wykres 30. Ocena wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim w zakresie negocjacji zakresu
zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych

Bardzo pozytywnie

42%

Pozytywnie

B Ani pozytywnie, ani
46% negatywnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed mode z JST, ktére
otrzymaty wsparcie na realizacje zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego (N=24)

Zauwazany byt istotny wptyw wtodarza na zrozumienie roli procesu rewitalizacji

w polityce rozwoju miasta oraz nadanie mu odpowiedniej rangi. Badani wskazywali, ze
szczegdlnie na poczagtkowym etapie negocjacji mozna byto zaobserwowac miasta, ktére
traktowaty podejmowane dziatania jako istotne obcigzenie dla pracy urzedu,

a burmistrzowie czy prezydenci nie witgczali sie aktywnie w ich przebieg. Wyzwaniem dla
czesci miast byto takze umiejscowienie procesu rewitalizacji w strukturze urzedu.
Wspdlne podejmowanie dziatart wymagajgcych zaangazowania réznych komorek urzedu
(jedynie w nielicznych miastach stworzono oddzielne departamenty/biura/wydziaty,
ktérych priorytetem byto wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych) nie byto dla wielu
powszechne. Jednoczes$nie badani wskazujg, ze nalezy zastanowic sie jak wspierac
miasta, ktére nie zrozumiaty w petni procesu rewitalizacji (w tym potrzeby
zintegrowania dziatan) i za kluczowe w jej ramach nadal uwazajg inwestycje
infrastrukturalne np. budowe kanalizacji czy remont drogi. Przygotowanie, a nastepnie
wdrozenie programu rewitalizacji jest procesem wymagajgcym i obcigzajgcym,

a w przypadku checi realizacji jedynie kilku inwestycji infrastrukturalnych wydaje sie
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zbedne. Nalezy w dalszym ciggu prowadzi¢ dziatania edukacyjne uswiadamiajgce
liderow jak ztozony jest proces rewitalizacji i sktonic¢ do refleksji czy podotajg temu
zadaniu.

Istotne wyzwanie stanowit réwniez etap wdrazania projektéw zintegrowanych. Przyjete
zatozenie, ze dziatania spoteczne bedg realizowane w obiektach sfinansowanych z EFRR
nie zawsze byto mozliwe do spetnienia. W przypadku czesci miast przedtuzajacy sie
okres budowy badz modernizacji budynku (z réznych powoddw: trudnosci z wyborem
wykonawcy, wzrost cen, brak uzgodnien z konserwatorem zabytkéw) wptynat na
koniecznos¢ poszukiwania innych miejsc realizacji dziatan spotecznych. Jak wskazywano
,Miasta nie chciaty czekac kilka lat na to, zeby infrastruktura z EFRR powstata, wiec
zaczeli realizowac, w uzgodnieniu z nami, projekty z EFS szybciej w innych lokalizacjach,
aby wsparcie w postaci ustug spotecznych czy aktywizacji zawodowej byto prowadzone”.

Dzieki zastosowaniu zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego, jak wskazywali badani,
nastgpita minimalizacja ryzyka, dotyczgcego braku mozliwosci zapewnienia przestrzeni
do prowadzenia projektow spotecznych. Z drugiej strony wptyneto to rowniez unikniecie
sytuacji, w ktérej stworzona infrastruktura do petnienia funkcji spotecznej,
funkcjonowataby bez wdrozenia komponentu dziatan nieinwestycyjnych. Podawano
przy tym przyktady innych wojewddztw, w ktorych brak podjecia takiego zatozenia w
procesie rewitalizacji skutkowat np. brakiem ozywienia budowanej infrastruktury
spotecznej badz problemami z realizacjg projektéw o charakterze aktywizacyjno-
integracyjnych.

Jednoczesnie cze$é badanych zauwazata, ze sciste stosowanie wymogu koniecznosci
budowy/modernizacji infrastruktury na obszarze rewitalizacji nie zawsze byto korzystne
dla samego miasta. Identyfikowane przez rozmoéowcéw byty przypadki, gdy na obszarze
rewitalizacji bgdz w niewielkim oddaleniu od niego istniaty juz budynki, ktéore mozna
byto wykorzystac i prowadzi¢ w ich wnetrzach dziatania spoteczne. Istniejg obawy, ze
czesc obiektéw zostata , przeskalowana”, a w przypadku braku znalezienia srodkéw na
realizacje dalszych projektow spotecznych moze nie by¢ efektywnie wykorzystywana
zgodnie z poczagtkowym zatozeniem, co moze doprowadzi¢ do zaistnienia potrzeby
znalezienia dla nich zupetnie innych funkcji.

Podsumowujgc, zaréwno przyjete podejscie polegajgce na koniecznosci uzgodnienia
zakresu projektéw EFS i EFRR w rewitalizacji pomiedzy IZ RPO WP a miastami, jak

i wykorzystanie formuty projektéw zintegrowanych, nalezy uznaé, za skuteczne i trafne
z punktu widzenia efektywnosci prowadzenia polityki rewitalizacyjnej.

Badanie pokazato, ze decyzja o wspieraniu rewitalizacji poprzez projekty zintegrowane
spowodowata realng kompleksowos¢ i prawdziwie zintegrowane dziatania
rewitalizacyjne w miastach. Uruchomito to realizacje ztozonych i ambitnych
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przedsiewzie¢ dot. spdjnosci spotecznej, ktdrych w niektorych miastach, bez
zastosowania projektow zintegrowanych, nie bytoby w tej skali lub nie bytoby w ogdle.

W przysztosci nalezy zastanowic sie, czy tryb negocjacji zakresu zintegrowanych
projektow rewitalizacyjnych nie powinien réznié sie w zaleznosci od stopnia
zaawansowania i zaangazowania miasta w proces rewitalizacji, aby pozwoli¢ na wiekszg
swobode w jego ksztattowaniu. Dodatkowo, sugerowana jest wieksza elastycznosé

w zakresie formuty projektow zintegrowanych, aby wykorzystywac¢ w wiekszym stopniu
posiadang juz przez miasta infrastrukture.

4.2. Skutecznosc¢ instrumentu finansowego i jego komplementarnos¢

W podrozdziale odpowiedziano na pytanie:

Jaka jest skutecznosc i efektywnos¢ instrumentéw finansowych w rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw miejskich? W jakim stopniu wsparcie pozadotacyjne
uzupetnia interwencje RPO WP w formie dotacji?

W ramach wdrazania RPO WP podpisano 15 umdw inwestycyjnych na projekty wsparte
z instrumentu finansowego w postaci Pozyczki rewitalizacyjnej. Inwestycje finansowane
z Pozyczki rewitalizacyjnej zostaty zrealizowane w gminach réznej wielkosci, potozonych
w roznych czesciach wojewddztwa pomorskiego. Posrednikiem finansowym
udzielajgcym pozyczek na przedsiewziecia rewitalizacyjne w ramach RPO WP byt Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), a podmiotem wspierajgcym — Agencja Rozwoju
Pomorza (ARP).

Wojewddztwo pomorskie byto jednym z czterech regiondw w kraju, w ktérych
zdecydowano sie na wykorzystanie instrumentu zwrotnego w postaci Pozyczki
rewitalizacyjnej. Obok wojewddztwa pomorskiego, instrument ten wykorzystano w
wojewoddztwach mazowieckim, $lgskim oraz wielkopolskim. Jest to kolejny dowdd
potwierdzajgcy wyjgtkowg otwartosé i zdolnosé Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP do
testowania niestandardowych rozwigzan dajgcych potencjat do poprawiania jakosci
zycia mieszkancéw na obszarach zdegradowanych.

Zgodnie z zasadami naboru wnioskdw na uzyskanie wsparcia pozadotacyjnego na
kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne (OP 8: Konwersja, Dziatanie 8.2.) zakres
projektéw mozliwy do wsparcia w formie Pozyczki rewitalizacyjnej dotyczyt:
,brzedsiewzie¢ ujetych w Programie rewitalizacji, obejmujgcych w szczegdlnosci
rewaloryzacje, modernizacje i adaptacje istniejgcej zabudowy, zagospodarowanie
przestrzeni publicznych oraz dostosowanie budynkéw do funkcji spotecznych,
gospodarczych, rekreacyjnych, kulturalnych i edukacyjnych”. W toku wdrazania
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instrumentu finansowego w postaci Pozyczki rewitalizacyjnej dopuszczono rowniez
mozliwos¢ finansowania przedsiewziec lezgcych poza zdegradowanymi obszarami
objetymi Programem rewitalizacji oraz przedsiewzie¢ polegajgcych na budowie nowych
obiektow. W zasadach naboru wnioskéw wskazano rowniez, ze zadania inwestycyjne
realizowane w ramach Projektéw powinny przyczyniac sie w sposob kompleksowy do
rozwigzywania problemow zdiagnozowanych w ramach Programu rewitalizacji.

Jednym z kryteriéw branych pod uwage przy ocenie wnioskow i ustalaniu wysokosci
oprocentowania Pozyczek rewitalizacyjnych byt natomiast wskaznik spoteczny. Przy jego
ocenie brano pod uwage niekomercyjne elementy projektow i ich oczekiwane efekty
spotfeczne.

Szczegdtowe przestanki w zakresie stosowania instrumentow finansowych w ramach
RPO WP opisano w , Strategii Inwestycyjnej dla Instrumentéw Finansowych

w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020”, stanowigcej zatacznik nr 2 do Uchwaty nr 1243/193/16 Zarzagdu Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 1 grudnia 2016 r. (dokument podlegat aktualizacji w toku wdrazania
RPO WP). Opisana w tym dokumencie koncepcja wykorzystania Pozyczki dla osiggania
celéw RPO WP w zakresie rewitalizacji zaktadata powigzanie celu komercyjnego
wspieranych przedsiewziec¢ z efektem spotecznym. Jako gtéwng przestanke
zastosowania instrumentu finansowego w postaci Pozyczki rewitalizacyjnej wskazano
,zachecenie szerokiego katalogu potencjalnych odbiorcéw do podejmowania
przedsiewzie¢ realizujgcych cele strategiczne wojewddztwa (wsparcie inwestycji
zwigzanych z rewitalizacjg zdegradowanych obszaréw miast, efektywnoscig
energetyczng budynkow oraz budows instalacji wytwarzajgcych energie ze Zzrédet
odnawialnych)”.

Biorgc pod uwage katalog podmiotow, ktore skorzystaty z pozyczki rewitalizacyjnej,
nalezy ocenié, ze powyzsze zatozenie zostato czesciowo zrealizowane. Z Pozyczki
rewitalizacyjnej skorzystato bowiem 13 podmiotdéw (2 z nich — TBS Mottawa i Gmina
Nowy Dwor Gdanski — zrealizowaty po dwie inwestycje): 4 gminy; 2 starostwa
powiatowe; Wojewddztwo Pomorskie; 2 podmioty prywatne; muzeum (gminna
jednostka organizacyjna); uczelnia; 2 spotki prawa handlowego z udziatem gminy. Z
jednej strony zatem nalezy stwierdzi¢, ze katalog podmiotéw korzystajgcych z Pozyczki
rewitalizacyjnej byt zréznicowany. Z drugiej jednak, wiele podmiotéw, ktére
potencjalnie mogty siegnaé po Srodki z Pozyczki rewitalizacyjnej, nie skorzystato z takiej
mozliwosci (zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, instytucje
edukacyjne, instytucje rynku pracy, kluby sportowe, organizacje pozarzgdowe,
instytucje pomocy i integracji spotecznej, instytucje kultury, koscioty i zwigzki
wyznaniowe). Ponadto, az 6 z 15 projektow byto realizowanych w Gdansku. W wypadku
ponownego wdrazania instrumentéw zwrotnych w celu wspierania rewitalizacji nalezy
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zatem dazy¢ do stworzenia warunkdéw zachecajgcych rézne grupy potencjalnych
Ostatecznych odbiorcéw z réznych czesci wojewddztwa do korzystania z Pozyczki
rewitalizacyjne;j.

Analiza zatozen i efektéw wdrazania projektéw rewitalizacyjnych wspétfinansowanych
z Pozyczki rewitalizacyjnej prowadzi do wniosku, ze w wiekszosci przypadkéw
wykorzystanie srodkow z Pozyczki pozytywnie lub bardzo pozytywnie wptyneto na
kompleksowe przeksztatcenia obszaréw rewitalizacji. Swiadczy to o, co do zasady,
wysokiej skutecznosci i efektywnosci instrumentu Pozyczki rewitalizacyjnej

w rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich. W ponad potowie przypadkow
wsparcie w formie instrumentu zwrotnego stanowito istotne uzupetnienie interwencji

RPO WP w formie dotacji.

Wsrod projektow, ktore przyniosty trwate efekty i przyczynity sie do osiggania celéw
procesu rewitalizacji nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:

e Projekty Reduta Wyskok 6 AB i ,,Reduta Wyskok 4/5” (Rewitalizacja budynku
mieszkalnego z przetomu XIX i XX wieku na Dolnym Miescie w Gdansku wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania) realizowane przez Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego "Mottawa" Sp. z 0.0. Przy wdrazaniu projektéw realizowanych ze
Srodkéw Pozyczki rewitalizacyjnej w ramach RPO 2014-2020 cenne byty
doswiadczenia TBS ,,Mottawa” z wykorzystania instrumentu JESSICA. Dzieki
wsparciu zwrotnemu zasilonemu $rodkami z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 TBS
zmodernizowato bowiem budynek przy ul. Reduta Wyskok 2. Kontynuacja
pomocy zwrotnej oferowanej przez program regionalny w latach 2014-2020
wspierata zatem realizacje zasady komplementarnoéci miedzyokresowej. Srodki
z Pozyczki umozliwity ponowne zagospodarowanie zabytkowych budynkoéw i
wsparty rozwijanie funkcji ustugowej na Dolnym Miescie. Stanowity takze
odpowiedz na potrzeby lokalowe Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w
Gdansku oraz organizacji spotecznych dziatajgcych na Dolnymi Miescie.

e Projekt , Centrum Integracji Spotecznej "Wodne Ogrody" w Wejherowie
realizowany przez Gmine Miasta Wejherowo”. W ramach projektu przywrdcono
funkcje spoteczne i integracyjne na terenie dawnego basenu miejskiego. Jest to
miejsce o bardzo istotnym znaczeniu dla mieszkancow i lokalnej tozsamosci.
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Rysunek 8 Zmodernizowana przestrzen Centrum Integracji Spotecznej "Wodne Ogrody"
w Wejherowie

Zrédfo: Urzad Miasta Wejherowo

e Projekt ,Budowa budynku komunalnego wielorodzinnego przy ulicy Dickmana
w Gdyni-Oksywie” realizowany przez Gmine Miasta Gdyni. Chociaz srodki
z Pozyczki rewitalizacyjnej nie byty pierwotnie zaplanowane w ramach procesu
rewitalizacji, umozliwity wybudowanie pierwszego od dawna nowego
wielorodzinnego budynku komunalnego w Gdyni. Stanowito to istotng czes¢
sprawnej i skutecznej odpowiedzi na jeden z gtéwnych problemdw na obszarze
rewitalizacji. Dotyczyt on warunkow zycia i zamieszkania oséb oraz rodzin
szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne.
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Rysunek 9. Dawne parterowe budynki przy ul. Dickmana w Gdyni

Zrédto: Urzad Miasta Gdyni

Rysunek 10. Nowy wielorodzinny budynek komunalny wybudowany ze srodkéw z
Pozyczki rewitalizacyjnej

A\

i

Zrédto: Urzad Miasta Gdyni
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Projekty ,, Rozwdj aktywnosci kulturalnej i spotecznej poprzez utworzenie
Centrum Wystawienniczego i Multimedialnego dla lokalnego srodowiska
mieszkancéw oraz stworzenie warunkéw do prowadzenia zajec fitness oraz
poszerzenie oferty ustugowej w ramach rewitalizacji Gérnego Miasta

w Skorczu”, a takze ,Stworzenie nowoczesnych warunkéw dla prowadzenia
szkolen, konferencji i rekreacji wraz z zapleczem hotelowo - gastronomicznym
w ramach rewitalizacji Gornego Miasta w Skérczu” realizowane przez Rent
Inwest Galeria Bursztynowa Sp. z 0.0. oraz Trio Center Sp. z 0.0. Dzieki
projektom nadano nowe funkcje dawnym terenom pofabrycznym, poprzez
ozywienie gospodarcze i wspieranie integracji oraz rozwijanie oferty spoteczno-
kulturalnej dla mieszkarncow sgsiednich osiedli.

Projekt ,Przebudowa i rozbudowa budynku magazynowego wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania na Usteckie Centrum Ustug Spotecznych w Ustce przy

ul. Wiejskiej” realizowany przez Gmine Miasto Ustka. Dzieki Srodkom z Pozyczki
rewitalizacyjnej zaadaptowano na cele rewitalizacji i realizacji dziatan na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu niszczejgcy budynek magazynowy.
W przypadku braku srodkéw z Pozyczki budynek ten nie zostatby
wyremontowany ze wzgledu na swojg lokalizacje i prawne uwarunkowania
dotyczgce mozliwosci pozyskiwania srodkdéw zewnetrznych na rewitalizacje.

Rysunek 11 Uczestnicy zaje¢ w Usteckim Centrum Ustug Spotecznych

Zrédfo: Urzad Miasta Ustka
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W kazdym z powyzszych przypadkdéw srodki z instrumentu finansowego w postaci
Pozyczki rewitalizacyjnej umozliwity realizacje konkretnych inwestycji lub przyczynity sie
do ich znacznego przyspieszenia.

Sprawnemu przechodzeniu od fazy aplikowania do realizacji inwestycji sprzyjata dobra
w ocenie Ostatecznych odbiorcéw wspodtpraca z posrednikiem finansowym (BGK)

i podmiotem wspierajgcym (ARP). Ocene tej wspdtpracy adekwatnie podsumowuje
wypowiedz przedstawicielki jednej z gmin korzystajacych z Pozyczki:

, We wspdtpracy z ARP nie byto tak naprawde zadnych istotnych problemow.
Komunikacja przebiegata sprawnie, odpowiedzi na nurtujgce nas pytania byty od razu
udzielane. Osoby z Agencji bardzo fajnie nakierowaty nas i wspomagaty w procesie
upewnienia sie, czy mozemy aplikowac o zakres, ktory nas interesowat”.

Zanim jednak doszto do wspdtpracy z Ostatecznymi odbiorcami, BGK i w szczegdlnosci
ARP byty odpowiedzialne za prowadzenie kampanii informacyjnej i poszukiwanie
podmiotdw zainteresowanych skorzystaniem z tego instrumentu. Jak pokazuja
doswiadczenia tych instytucji, nie byto to zadanie fatwe, m.in. ze wzgledu na
ograniczenia dotyczgce wysokosci pozyczki oraz pierwotny wymag zlokalizowania
inwestycji finansowanych z Pozyczki na obszarze rewitalizacji. Ograniczeniem byta takze
niewielka liczba prywatnych inwestoréw gotowych do realizacji przedsiewzie¢ na
obszarach rewitalizacji.

Powyzsze trudnosci doprowadzity do sfinansowania ze srodkéw Pozyczki
rewitalizacyjnej inwestycji, ktére nie wpisywaty sie w zatozenia procesu rewitalizacji
zgodnie z rozumieniem przepisdw ustawy o rewitalizacji. Przyktadem takiej inwestycji
jest np. Modernizacja i wyposazenie nieruchomosci przy ul. Garncarskiej 18/20

w Gdansku. Chociaz sam fakt modernizacji tego obiektu, waznego dla lokalnej
tozsamosci (miejsce funkcjonowania ,kultowego” klubu ,,Rudy Kot”), nalezy ocenic
pozytywnie, to jednak trudno w tym przypadku wykazaé faktyczne powigzania tej
inwestycji z celami gminnego programu rewitalizacji.
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Rysunek 12 Zmodernizowany budynek przy ul. Garncarskiej 18/20 w Gdarsku

T 3 NG
X e

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolariski / Projekty Miejskie

Wyzwaniem w zakresie pozyskiwania Ostatecznych odbiorcéw pozyczki byty réwniez
przesuniecia pomiedzy okresem kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach inwestycji

a okresem wdrazania instrumentu. Ze wzgledu na przesuniecie wdrazania Funduszy
Europejskich w okresie 2014-2020, nabdr wnioskdéw na projekty finansowane z Pozyczki
rozpoczat sie dopiero na poczatku 2019 roku. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej
niemozliwa lub znacznie utrudniona byta realizacja inwestycji bedgcych dopiero na
wstepnym etapie przygotowania. W zwigzku z tym harmonogram realizacji inwestycji
nie wpisywat sie w nieprzesuwalny okres kwalifikowalnosci ponoszonych wydatkow.

Zrédtem cennych dodwiadczer w kontekscie aplikowania o $rodki z Pozyczki
rewitalizacyjnej przez prywatne podmioty jest z kolei proces roboczych ustalen

i weryfikacji zatozen dwodch projektéw zrealizowanych w Skorczu. Proces ten wskazuje
na roznice w rozumieniu przez rézne podmioty celdw i oczekiwanych efektéw inwestycji
finansowanych z Pozyczki rewitalizacyjnej.

Wazne i wartosciowe w kontekscie dalszego wspierania rewitalizacji w wojewddztwie
pomorskim sg kapitat instytucjonalny i wyksztatcone mechanizmy wspodtpracy na linii
BGK i ARP. Uznania wymaga tez, inne niz w przypadku pozostatych wojewddztw
wdrazajgcych instrument Pozyczki rewitalizacyjnej w okresie programowania 2014-
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2020, podejscie dopuszczajgce w wojewddztwie pomorskim budowanie z tych srodkow
nowych obiektow. Umozliwito to m.in. budowe wielorodzinnego budynku komunalnego
na gdynskim Oksywiu. Inwestycja taka ze wzgledu na ograniczenia formalne nie
mogtaby powsta¢ w innych wojewddztwach.

Istniejgce doswiadczenia dowodzg zatem, ze istnieje potrzeba kontynuacji wsparcia
rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim z wykorzystaniem Srodkéw zwrotnych. Ze
wzgledu na charakter wykorzystywanych srodkéw, projekty realizowane z instrumentow
zwrotnych wymagajg bowiem szczegdtowego planowania i przygotowania. Opisane
powyzej wnioski z wdrazania projektow finansowanych ze srodkow z Pozyczki
rewitalizacyjnej dowodzg, ze projekty te charakteryzowata w wiekszosci wysoka
efektywnosc. Oznacza to, ze koszty ich realizacji byty relatywnie niewielkie w
odniesieniu do osigganych efektéw, a w szczegdlnosci realizacji spotecznych celéw
procesow rewitalizacji. Stanowi to dobry poligon doswiadczalny w perspektywie
stopniowego ograniczania srodkow z polityki spéjnosci przystugujacych Polsce. Planujac
interwencje w tym zakresie, nalezy jednak uwzgledni¢ liczne wnioski dotyczace
wdrazania instrumentu Pozyczki rewitalizacyjnej w ramach RPO WP.

4.3. Zaangazowanie partnerow

W podrozdziale odpowiedziano na pytania:

Jakie znaczenie dla efektéw interwencji ma/ miato zaangazowanie partnerow w
projektach RPO WP? Czy, a jesli tak to jakich partnerdéw zabrakto w projektach
rewitalizacyjnych? Z czego to wynikato?

Zaangazowanie partnerow w badanych projektach RPO WP miato kluczowe znaczenie
dla ich efektéw, poniewaz umozliwiato tgczenie réznych kompetencji i zasobow, co
zwiekszato skutecznos¢ realizacji dziatan. Zabrakto jednak szerszego udziatu placowek
edukacyjnych, ktore mogtyby petni¢ istotng role w identyfikacji problemdéw spotecznych,
oraz wiekszego zaangazowania przedsiebiorcow i instytucji kultury. Przyczyng tego byto
m.in. niewystarczajgce zaangazowanie w tworzenie Programéw Rewitalizacji.

Zgodnie z SZOOP RPO WP, zaréwno w OP 6 jak i OP 8, preferowane byty projekty
partnerskie. W przypadku Dziatania 6.1 priorytetowo traktowano projekty partnerskie,
realizowane we wspotpracy instytucji integracji i pomocy spotecznej z instytucjami rynku
pracy i/lub organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami ekonomii spoteczne lub
przedsiebiorstwami spotecznymi, a takze projekty realizowane w partnerstwie z
pracodawcami/przedsiebiorcami. W przypadku Dziatania 6.2 wskazywano na znaczenie
projektéw partnerskich, realizowanych przez organizacje pozarzgdowe we wspodtpracy z
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instytucjami integracji i pomocy spotecznej i/lub podmiotami ekonomii
spotecznej/przedsiebiorstwami spotecznymi. W przypadku Dziatania 8.1 preferowano
projekty realizowane w partnerstwie publiczno-prywatnym. Miato to odzwierciedlenie
w regulaminach naboréw i wymogach okreslonych przez kryteria strategiczne | stopnia
specyficznego ukierunkowania projektu, ktérych stopien spetnienia oceniano na etapie
oceny merytorycznej.

W przypadku kazdego z dziatan sformutowano szeroki katalog potencjalnych partneréw
— beneficjentow. Obligatoryjne byto realizowanie projektu z co najmniej jednym
partnerem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szczegdlnie w Dziataniu 8.1 identyfikowano
przypadki, gdzie projekty rewitalizacyjne miaty kilkudziesieciu partneréow.

Partnerami (beneficjentami) projektéw rewitalizacyjnych mogli by¢ w przypadku Dziatan
6.1i 6.2 (w zaleznosci od dziatania):

e jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,

e zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

e instytucje pomocy i integracji spotecznej,

e podmioty prowadzgace: centra integracji spotecznej/kluby integracji
spotecznej/warsztaty terapii zajeciowe;,

e instytucje resocjalizacyjne,

e instytucje opiekunczo-wychowawcze,

e instytucje rynku pracy,

e zwigzki zawodowe,

e organizacje pozarzgdowe,

e podmioty ekonomii spotecznej/przedsiebiorstwa spoteczne,

e instytucje edukacyjne,

o szkoty wyzsze,

e instytucje kultury,

e kluby sportowe,

e ROT/LOT z obszaru objetego mechanizmem ZIT,

e instytucje wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej,

e koscioty i zwigzki wyznaniowe.,

Natomiast w przypadku Dziatania 8.1 katalog dopuszczalnych partneréw ksztattowat sie
w ten sposob:

Miasta dziatajgce w porozumieniach (partnerstwach) m.in. z:

e - innymi jednostkami samorzadu terytorialnego i ich jednostkami
organizacyjnymi,
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e zwigzkami i stowarzyszeniami jednostek samorzgdu terytorialnego,

e organizacjami pozarzagdowymi,

e instytucjami pomocy i integracji spotecznej,

e instytucjami kultury,

e kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,

e przedsiebiorcami,

e instytucjami edukacyjnymi,

e szkotami wyzszymi,

e instytucjami rynku pracy,

e klubami sportowymi,

e wspodlnotami i spétdzielniami mieszkaniowymi,

e towarzystwami budownictwa spotecznego.

Analiza wnioskow o dofinansowanie pokazata, ze w przypadku dziatan z OP 6 najliczniej

reprezentowanym typem partneréw byty organizacje pozarzgdowe. Pojawiaty sie

rowniez przypadki wyboru na partnerdw instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz

podmiotow prowadzgcych: centra integracji spotecznej/kluby integracji

spotecznej/warsztaty terapii zajeciowej.

W przypadku Dziatania 8.1 zdecydowang wiekszos¢ partneréw stanowity wspdlnoty

mieszkaniowe.

Liczbe i opis typu partnerdw przedstawia Tabela 5.

Tabela 5. Typ i liczba partneréw w Dziataniach 6.1, 6.2 i 8.1

Os$ priorytetowa

Liczba partneréw

Partnerzy projektéw
rewitalizacyjnych
realizowanych w ramach OP 6
— Dziatania 6.1 6.2 RPO WP

39 - z ktérych najliczniej reprezentowane s3:

1) Fundacje (13)
2) Stowarzyszenia (12)

Dodatkowo zidentyfikowano pojedyncze podmioty,

ktére mozna zakwalifikowac do grup takich jak:
instytucje pomocy i integracji spotecznej czy
podmioty prowadzgce: centra integracji
spotecznej/kluby integracji spotecznej/warsztaty
terapii zajeciowej
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Os priorytetowa Liczba partneréw

628 — w zdecydowanej wiekszosci byty to wspdlnoty
mieszkaniowe (606). W drugiej kolejnosci (16)
spotdzielnie mieszkaniowe.

Partnerzy projektéow
rewitalizacyjnych
realizowanych w ramach OP8
— Dziatanie 8.1 RPO WP Pojedynczymi wyjatkami byty podmioty typu np.
koscioty i zwigzki wyznaniowe, przedsiebiorcy.

Zrédto: analiza wykonana na podstawie danych kontaktowych do partneréw
przekazanych przez Zamawiajgcego.

Jednostki samorzadu terytorialnego, niezaleznie od dziatania, w zdecydowane;j
wiekszosci ocenity zaangazowanie partnerdw pozytywnie lub bardzo pozytywnie
(Wykres 31). Tylko 4% badanych wystawito negatywng ocene w Dziataniach 6.1 6.2., co
przy badanej prébie Swiadczy co najwyzej o jednostkowym niezadowoleniu.

Wykres 31. Ocena zaangazowania partneréw w realizacje projektéw rewitalizacyjnych

4%
Partnerzy z dziatania 6.1, 6.2 . ) )
RPO WP 2014-2020 13% 63% 21% . |

ardzo pozytywnie

Pozytywnie
4% . | |
Ani pozytywnie, ani

Partnerzy z dziatania 8.1 . . negatywnie

RPO WP 2014-2020 75% 21%
B Negatywnie
0% 50% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed mode z JST, ktére
otrzymaty wsparcie na realizacje zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego (N=24)

Zauwazyc nalezy, ze mimo wskazania szerokiego katalogu potencjalnych partneréw
dziatan, wiele typow podmiotdw, takich jak instytucje kultury, kluby sportowe czy
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przedsiebiorcy, nie byto powszechnie reprezentowanych w projektach. W szczegdlnosci
widoczny byt brak wiekszego zaangazowania placowek edukacyjnych, ktore, dzieki
kontaktowi z mtodziezg, mogtyby w wiekszym stopniu wigczy¢ sie w dziatania spotfeczne.
Jak wskazywano w wywiadach, szkoty sg kluczowym miejscem umozliwiajgcym wczesne
zidentyfikowanie problemdw rodzinnych oraz trudnosci wéréd dzieci i mtodziezy.
Genezy takiego stanu rzeczy mozna dopatrywac sie w czesciowym braku zaangazowania
przedstawicieli placowek oswiatowych w tworzenie programow rewitalizacji, w tym

W wypracowywanie projektow.

Badanie pokazato istotne zainteresowanie podejmowanymi dziataniami
rewitalizacyjnymi wsréd wspdlnot mieszkaniowych. Z rozmoéw wynika, ze ich
zainteresowanie udziatem w projekcie w kazdym z miast byto wielokrotnie wieksze niz
dostepne finansowanie. W zamysle UM, wtgczenie wspdlnot mieszkaniowych oraz
spotdzielni mieszkaniowych w dziatania rewitalizacyjne miato pobudzi¢ miasta do
tworzenia instrumentéw wsparcia dla tych podmiotéw. Z badania wynika, ze tylko jedno
miasto — Stupsk — zdecydowato sie na dofinansowanie remontu lub modernizacji
nieruchomosci w ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Jednoczesnie potrzeby

w zakresie modernizacji obiektow mieszkalnych sg nadal bardzo duze i dotyczg zaréwno
remontow elewacji, modernizacji czesci wspolnych czy dostosowywania ich do potrzeb
starzejgcego sie spoteczeristwa. W kontekscie dalszych dziatan rewitalizacyjnych warto
rozwazy¢ ukierunkowanie atrakcyjnego wsparcia finansowego na ten cel np. w ramach
pozyczek oraz zacheca¢ miasta do tworzenia instrumentdw wsparcia na obszarach
rewitalizacji.

Badanie pokazato, ze partnerzy realizowanych projektow — w szczegdlnosci wspdlnoty
mieszkaniowe - mieli problemy z podejmowaniem efektywnych dziatan z uwagi na brak
znajomosci i doswiadczenia w aspektach prawno-proceduralnych oraz zwigzanych

z wydatkowaniem $rodkow unijnych. Dla podmiotéw tych (zwtaszcza matych)
wyzwaniem byto zastosowanie prawa zamoéwien publicznych, a brak znajomosci
przepiséw powodowat np. trudnosci z rozliczeniem projektu. Podawano przyktady, gdy
z powodu petnej wiedzy na temat finansowania projektéw ze srodkdéw unijnych
partnerzy tracili cze$¢ dofinansowania. W tym kontekscie warto rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia wsparcia prawno-proceduralnego dla partnerow projektow, np. w zakresie
zamowien publicznych. Wdrozenie rozwigzan formalno-organizacyjnych pozwalajgcych
unikng¢ kazdemu z partnerow projektow potrzeby ,uczenia sie na tych samych btedach”
umozliwitoby efektywniejszg realizacje projektéw.

W czesci miast podczas poszukiwania partnerow do realizacji wspolnych dziatan ujawnit
sie problem niedostatecznie rozwinietego potencjatu organizacji pozarzgdowych.
Identyfikowane byty podmioty, ktére byty zbyt stabe organizacyjnie i kadrowo, by
skutecznie realizowad projekty. Byty rowniez przypadki, gdy organizacje, pomimo
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podjecia sie realizacji projektow, wdrazaty je z duzym trudem. W czesci miast
organizacje pozarzgdowe byty wzmacniane ,oddolnie” przez kadry innych instytucji lub
ludzi w inny sposéb zaangazowanych w rewitalizacje. W wyniku tego identyfikowano
wiele 0sdb jednoczednie reprezentujg np. instytucje kultury i organizacje pozarzadowsa.
Moze stanowic to problem w przypadku wycofania sie takiego lidera z dziatalnosci oraz
braku innej zaangazowanej kadry. Gdy pamiec instytucjonalna opiera sie na jednej
osobie, istnieje istotne ryzyko utraty ciggtosci dziatan. Braki kadrowe i niedobory
finansowe byty powszechnie zauwazanym problemem, ktéry stat sie odczuwalny

w procesie realizacji Programow.

LJest niesamowite zapotrzebowanie na pomoc. Zapewnianie ustug wspierajgcych to
wyzwanie zarowno dla JST, jak i dla organizacji. A ludziom sie wydaje, ze organizacje
mogq zrobic¢ duzo za darmo. To nie jest prawda. Nikt nie chce pracowac bez
wynagrodzenia” [badanie ankietowe z partnerem projektu].

Jednoczesnie przedstawiciele organizacji pozarzagdowych wskazujg na problem
zapewnienia ciggtosci ich dziatan. W wielu przypadkach po zakornczeniu wsparcia
unijnego, srodki na realizacje celéw spotecznych z budzetow JST zostaty znaczgco
ograniczone, co utrudnia prowadzenie skutecznej polityki rewitalizacyjnej. Potwierdzaja
to inne badania ewaluacyjne!* realizowane przez same miasta np. przez miasto Gdarisk.

4.4. Zaangazowanie innych interesariuszy

W podrozdziale odpowiedziano na pytanie:

W jakim stopniu narzedzia RPO WP pozwalaty samorzgdom lokalnym na realne
angazowanie interesariuszy procesu rewitalizacji w osigganie celéow procesu
rewitalizacji? W jakich aspektach ich udziat w realizacji dziatan rewitalizacyjnych nalezy
uznac za warunkujgcy mozliwosc osiggniecia celdw wsparcia?

Narzedzia RPO WP umozliwiaty lokalnym samorzagdom angazowanie interesariuszy w
proces rewitalizacji poprzez mechanizm taki jak instrument elastycznosci, ktory wspierat
dziatania aktywizujgce mieszkancow. Wspodtpraca ta byta kluczowa dla osiggniecia celéw
rewitalizacyjnych, zwtaszcza w obszarach zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni
publicznej, co motywowato spotecznos¢ do dbania o swoje otoczenie. Jednoczesnie
wyzwania, takie jak niedostatecznie rozwiniete lokalne NGO i ograniczony katalog
dziatan, utrudniaty petne wykorzystanie potencjatu tych narzedzi.

14 M. Wolanski i inni, Badanie ewaluacyjne Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Gdanska na lata 2017-2023, 2022
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Ustawa o rewitalizacji wskazuje, ze przygotowanie, koordynowanie i tworzenie
warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie powinno odbywac sie
z aktywnym udziatem interesariuszy.

Jak wskazuje art. 5 wskazanej ustawy, partycypacja spoteczna koncentruje sie na
podejmowaniu szeregu dziatan zwigzanych m.in. z: prowadzeniem dziatan edukacyjnych
i informacyjnych skierowanych do interesariuszy o procesie rewitalizacji, poznawaniem
ich potrzeb i oczekiwan czy zapewnieniem udziatu interesariuszy w przygotowaniu
dokumentoéw dotyczacych rewitalizacji.

Miasta podejmowaty liczne dziatania ukierunkowane na zaangazowanie w proces
rewitalizacji lokalnej spotecznosci. W wywiadach wskazywano, ze wyzwaniem jest
dostosowanie formy i jezyka komunikacji o procesie rewitalizacji — tak, aby byta ona jak
najbardziej zrozumiata i dostepna dla odbiorcéw. Dokumentacja powstajgca w ramach
prac nad Programem Rewitalizacji (w tym rowniez sam dokument Programu) nie
powinna byc¢ pisana niezrozumiatym jezykiem, poniewaz utrudnia to realizacje dziatan —
szczegdlnosci w sytuacji zmian wsrdd oséb pracujgcych nad poszczegdlnymi etapami
realizacji. Dodatkowo, osoby spoza kregu urzednikéw i specjalistdw mogg miec
problemy z interpretacjg zapiséw, co w przypadku ich checi zaangazowania

w rewitalizacje jest szczegdlnie niekorzystne.

Jednym z unikatowych w skali kraju rozwigzan stuzgcych zwiekszaniu zaangazowania
interesariuszy byto wymaganie zastosowania w procesie rewitalizacji w wojewddztwie
pomorskim instrumentu elastycznosci dla wszystkich typow projektéw w ramach
Dziatania 8.1.

Cross-financing, czyli tzw. instrument elastycznosci polega na elastycznym (krzyzowym)
sposobie finansowania projektu. W przypadku dziatan rewitalizacyjnych umozliwia on
finansowanie czesci projektu realizowanego w ramach srodkéw EFRR poprzez podjecie
komplementarnych dziatan objetych zakresem EFS. Dziatania spoteczne realizowane

w ramach instrumentu elastycznosci miaty na celu ksztattowanie postaw spotecznych

i wtgczenie lokalnej spotecznosci w dziatania rewitalizacyjne, poprzez m.in.

e opracowanie projektéw i koncepcji zagospodarowania terendw zieleni
oraz przestrzeni publicznych we wspotpracy z mieszkaricami, wraz z realizacjg
obejmujaca prace ziemne, zakup roslin, sadzonek, narzedzi, elementéw mate;j
architektury lub zakup materiatéw niezbednych do realizacji elementéw matej
architektury, a takze dziatania zwigzane z wykorzystaniem sztuki jako elementu
przestrzeni publicznej itp.;

e utrzymanie punktu konsultacyjnego - nie wiecej niz 15% kosztow
kwalifikowalnych w ramach instrumentu elastycznosci;

118



pormagamy miastom madrze sie rozwijac

WOLANSKI : PROJEKTY MIEJSKIE

Maksymalna wartos¢ wydatkéw w ramach instrumentu elastycznosci w zatozeniach
wynosi¢ miata 2% kosztéw kwalifikowalnych projektu®.

Dopuszczano mozliwosc¢ realizacji zadan w ramach instrumentu elastycznosci w formie
zlecania zadan publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie 6. Miasta zlecaty podjecie dziatan
lokalnym organizacjom pozarzgdowym majac na celu réwniez wzmocnienie ich
potencjatu.

Nalezy zaznaczy¢, ze instrument elastycznosci stosowano w dziataniach
rewitalizacyjnych w wojewddztwie pomorskim réwniez w perspektywie 2007-2013.
Wdéwczas posiadat on znacznie szerszy katalog dziatan mozliwych do realizacji.

W badaniu ankietowym zapytano przedstawicieli miast o ocene przydatnosci
instrumentu elastycznosci w procesie rewitalizacji. Ponad 70% ocenita go bardzo
pozytywnie bgdz pozytywnie. Jedna czwarta udzielita neutralnej odpowiedzi, a 4%
negatywnej.

Wykres 32. Ocena przydatnosci zastosowanego w procesie rewitalizacji instrumentu
elastycznosci

Bardzo pozytywnie

25% 33%
Pozytywnie

Ani pozytywnie, ani
negatywnie

m Negatywnie

38%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed mode z JST, ktére
otrzymaty wsparcie na realizacje zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego (N=24)

15 Zasady dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WP (Zatgcznik nr 2d do
uchwaty nr 1270/493/23 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 31 pazdziernika
2023r.

16Dz, U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.
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Analiza wnioskow o dofinansowanie wskazuje, ze zakres dziatan spotecznych
podejmowanych w projektach EFRR RPO WP (w ramach finansowania krzyzowego)
obejmowat przede wszystkim animacje spoteczne i partycypacyjne (27 projektéw). W 5
przypadkach, oprécz wymienionych animacji, utworzono rowniez punkt konsultacyjny.

Najczesciej podejmowano dziatania zwigzane z warsztatami aktywizujgcymi
ukierunkowanymi na zmiany przestrzenne podworek czy przestrzeni publicznych np.
nasadzanie roslinnosci przez zaangazowane grupy mieszkancoéw czy zagospodarowanie
terenu.

Wywiady pokazaty, ze dla wielu miast instrument elastycznosci okazat sie narzedziem
trudnym i wymagajgcym duzo wysitku przy jego realizacji. W czesci JST wyzwaniem
okazato sie znalezienie organizacji pozarzadowej, ktora podjetaby sie dziatania i
bezproblemowo przeprowadzita proces angazowania mieszkancow. Jak wskazywano,
tam, gdzie lokalne NGO nie sg mocno rozwiniete i jest ich mato, realizacja dziatan w
ramach waskiego zakresu, jakim byto opracowanie projektow i koncepcji
zagospodarowania terendw zieleni oraz przestrzeni publicznych we wspotpracy z
mieszkaricami, byta trudna. . Jednoczesnie przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
wskazywali, ze miasta stawiaty wysokie wymagania co do koniecznych do podjecia
dziatan w porownaniu do budzetu na ich realizacje. W badaniu identyfikowano
przypadki, w ktdrych organizacja pozarzgdowa wycofywata sie z realizacji instrumentu
elastycznosci, co stanowito istotny problem dla miast. Zawezony katalog
wyszczegolnianych dziatan mozliwych do podjecia w perspektywie 2014-2020 nie
spetniat oczekiwan czesci miast, ktdre nie mogty zrealizowac wszystkich, ich zdaniem,
pomystow potrzebnych dla petnego sukcesu rewitalizacji. Przedstawiciele cze$ci miast
przyznawali jednak, ze brakowato im pomystéw na podjecie jakichkolwiek dziatan w tym
zakresie i wsparcie Zespotu ds. rewitalizacji w ukierunkowaniu projektéw miato
kluczowe znaczenie.

Warto podkresli¢, ze realne zaangazowanie interesariuszy w proces rewitalizacji ma
istotne znaczenie dla jego efektow. Zaobserwowano, ze w miejscach, w ktérych
mieszkancy byli zaangazowani w jakas forme aktywnosci zwigzanej z rewitalizacjg

(np. zagospodarowaniem przestrzeni),mozna byto zauwazy¢ wiekszg dbatosé o te
przestrzen — podjete samodzielnie dziatania motywowaty spotecznos$¢ do utrzymywania
otoczenia w dobrym stanie. Podejmowane dziatania byty rowniez istotne dla aktywizacji
pokazaty, ze obecnie cze$¢ mieszkancow nadal angazuje sie w aranzacje swojego
najblizszego otoczenia.
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4.5. Zastosowanie mechanizmu ZIT

W podrozdziale odpowiedziano na pytanie:

Czy dofinansowanie czesci projektéw RPO WP poprzez mechanizm ZIT miato/ma wptyw
na ich realizacje? Jakie niesie to konsekwencje dla mozliwosci osiggniecia celdw
Programu?

Znaczna czesc projektow rewitalizacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkow RPO WP
byta realizowana przy wykorzystaniu mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Dla dokonania oceny wykorzystania mechanizmu ZIT do
dofinansowania rewitalizacji w ramach RPO WP konieczne jest zwiezte odwotanie sie do
celéw tego mechanizmu i jego osadzenia w krajowych i regionalnych dokumentach
strategicznych.

Okres programowania 2014-2020 byt pierwszym, w ktérym zdecydowano sie na
wykorzystanie instrumentu terytorialnego w postaci ZIT. Zgodnie z Umowag Partnerstwa
realizacja ZIT miata na celu:

e promowanie partnerskiego modelu wspotpracy réznych jednostek
administracyjnych na miejskich obszarach funkcjonalnych,

o zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje
zintegrowanych projektow odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na
potrzeby i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie,

e zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na
ksztatft i sposdb realizacji dziatat wspieranych na ich obszarze w ramach polityki
spojnosci.

W tresci RPO WP wskazano z kolei, ze zastosowanie podejscia terytorialnego w postaci
specyficznych instrumentow terytorialnych, takich jak ZIT oraz Zintegrowane
Porozumienia Terytorialne planuje sie zastosowa¢ wobec Obszardw Strategicznej
Interwencji w postaci miejskich obszaréw funkcjonalnych, czyli tam, gdzie: 1) istnieje
silna potrzeba rozwigzania problemdéw dzieki ponadsektorowej, wielopodmiotowe]
wspotpracy, 2) ww. problemy odnoszg sie do terytorium majgcego wyrazng odrebnosc i
specyfike, w szczegdlnosci ze wzgledu na zurbanizowany charakter, 3) istniejg warunki
dla skutecznego przeprowadzenia interwencji dzieki podejsciu zintegrowanemu.

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie mechanizmu ZIT byto Stowarzyszenie
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMG-G-S). OMG-G-S przypisano role
Zwigzku ZIT petnigcego funkcje Instytucji Posredniczgcej (IP) dla RPO WP. Przedmiot i
zakres interwencji w ramach ZIT wynikat ze Strategii ZIT OMG-G-S do roku 2020 (SZIT
OMG-G-S 2020).
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W diagnozie SZIT OMG-G-S 2020 do gtownych wyzwan w zakresie realizacji celow tego
dokumentu wskazano m.in. ,wprowadzenie pakietu dziatan spotecznych

i infrastrukturalnych, przygotowanych z uwzglednieniem potrzeb mieszkancow

i realizowanych w oparciu o aktywny udziat lokalnych spotecznosci, prowadzgcy do
rewitalizacji dzielnic dotknietych degradacjg wynikajgcg z narastajgcych problemow
spotecznych oraz degradacjg przestrzenng”, a do oczekiwanych efektéw interwencji
zaliczono przywrdécenie ,utraconych funkcji spoteczno-gospodarczych na
zdegradowanych obszarach miejskich, ktére przyczyni sie do ograniczenia zjawiska
degradacji spotecznej, a dzieki temu pozwoli na ograniczenie szeroko rozumianego

problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego”.

Odpowiedzig na zdiagnozowane problemy i bariery miata by¢ realizacja tgcznie 29
projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w samorzgdach OMG-G-S w ramach
Poddziatan: 6.1.1 Aktywizacja spoteczno-zawodowa — mechanizm ZIT (4 projekty); 6.2.1
Rozwdj ustug spotecznych — mechanizm ZIT (12 projektéw); 8.1.1 Kompleksowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne w miastach Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta —
mechanizm ZIT (13 projektéw). Realizacja tych projektéw, oprécz realizacji zatozenn RPO
WP, przyczyniata sie do realizacji kierunku dziatania pn. ,, Kompleksowa rewitalizacja i
rozwoj przestrzeni publicznych”, wynikajgcego ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020. Na terenie Obszaru Metropolitalnego Trojmiasta realizowano 13
zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych, co stanowito ponad 40% wszystkich
projektéw zintegrowanych w ramach RPO 2024-2020. Wartos¢ projektow
realizowanych w ramach mechanizmu ZIT stanowita z kolei 54% wartosci wszystkich
zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych wdrazanych w ramach RPO WP 2024-2020.
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Wykres 33 Zintegrowane projekty rewitalizacyjne realizowane na terenie i poza terenem
Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta

m Zintegrowane projekty
rewitalizacyjne realizowane
w ramach RPO WP 2014-
2020 na terenie Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta
- mechanizm ZIT (13)

= Zintegrowane projekty
rewitalizacyjne realizowane
w ramach RPO WP 2014-
2020 poza Obszarem
Metropolitalnym Tréjmiasta
(18)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw o dofinansowanie (N=67)
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Wykres 34 Wartos$¢ zintegrowanych projektow rewitalizacyjnych realizowanych na
terenie i poza terenem Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta

Zintegrowane projekty

rewitalizacyjne realizowane

w ramach RPO WP 2014-

2020 na terenie Obszaru

Metropolitalnego Tréjmiasta

- mechanizm ZIT (377 267
46% 550 1)

54% Zintegrowane projekty
rewitalizacyjne realizowane
w ramach RPO WP 2014-
2020 poza terenem Obszaru
Metropolitalnego Tréjmiasta
- (315830958 zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wnioskdw o dofinansowanie (N=67)

Zgodnie z porozumieniem w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczgcej

w ramach mechanizmu ZIT RPO WP do zadan IP-ZIT (OMG-G-S) nalezaty zadania
zwigzane z przygotowaniem i monitorowaniem realizacji Strategii ZIT oraz zadania
zwigzane z procesem wyboru projektow. Podobnie jak w przypadku innych projektow
wynikajgcych ze Strategii ZIT OMG-G-S, takze projekty rewitalizacyjne byty wytaniane i
ksztattowane w trybie pozakonkursowym (negocjacyjnym) w dwustronnym uzgodnieniu
pomiedzy IZ RPO WP a Zwigzkiem ZIT.

Rola IP-ZIT w ramach wdrazania RPO WP w odniesieniu do rewitalizacji byta zatem
szczegdlnie istotna w poczatkowej fazie okresu programowania.

Opracowanie stanowiska negocjacyjnego Zwigzku ZIT w odniesieniu do zakresu wsparcia
w ramach mechanizmu ZIT poprzedzita wczesniejsza identyfikacja potencjalnych
przedsiewzieé ZIT, ustalenie kryteridw ich wyboru oraz aktualizacja i nabér
przedsiewzie¢ ZIT. Na tym etapie szczegdlng wartosc dla beneficjentéw z terenu OMG-
G-S miaty liczne dziatania doradczo-szkoleniowe organizowane przez Instytucje
Posredniczacg, finansowane ze srodkéow PO Pomoc Techniczna 2014-2020. Byty to
wizyty studyjne w innych miastach w kraju, szkolenia i cykliczne spotkania z
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beneficjentami, ktére byty szczegdlnie pozytywnie oceniane przez przedstawicieli
samorzgdow OMG-G-S i ich partneréw. Dzieki srodkom z PO Pomoc Techniczna 2014-
2020 wdrozono rowniez program doradztwa dla beneficjentdw, umozliwiajgcy m.in.
uzyskanie pomocy prawnej w zakresie tworzenia zapiséw SIWZ czy tez umow z
partnerami spotecznymi. Oferowano réwniez wsparcie merytoryczne w zakresie
przygotowywania programow rewitalizacji.

Ambicjg IP i pracownikdow OMG-G-S odpowiedzialnych za rozwdj spoteczno-gospodarczy
na etapie inkubowania projektéw rewitalizacyjnych, ktére nastepnie znalazty
finansowanie ze srodkdéw RPO WP, byto jak najszersze dystrybuowanie informacji
pomiedzy samorzgdami oraz partnerami spoza sektora publicznego. Zaktadano réwniez
jak najszersze przejmowanie odpowiedzialnosci za projekty przez organizacje spoteczne.
Waznym forum wymiany wiedzy i dobrych praktyk pomiedzy IP ZIT a beneficjentami
byta Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych OMG-G-S. Rozpoczeta ona swojg dziatalnosc
jeszcze przed przeksztatceniem Stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny w
Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, co miato miejsce w 2015
roku. Na forum Komisji Spoteczno-Gospodarczej prowadzono liczne dyskusje nad
ksztattem projektow rewitalizacyjnych. W dyskusjach tych brali udziat réwniez
przedstawiciele gmin potozonych poza obszarem objetym wsparciem w ramach
mechanizmu ZIT oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.

Sposdb organizacji na forum OMG-G-S wsparcia dla samorzaddw i partnerow
spotecznych w zakresie przygotowywania projektéw rewitalizacyjnych nalezy uznac za
dobrg praktyke w odniesieniu do innych zwigzkdéw ZIT w kraju. Pozytywnie nalezy tez
oceni¢ samo podejscie Instytucji Posredniczgcej do wzmacniania potencjatu
organizacyjnego organizacji pozarzgdowych w samorzgdach realizujgcych projekty
rewitalizacyjne w ramach ZIT.

Czynnikiem, ktéry utrudniat budowanie konstruktywnego dialogu na linii IP-1Z-
beneficjenci, byty natomiast naktadajgce sie na siebie procesy prac nad dokumentami
strategicznymi na poziomie regionalnym i metropolitalnym oraz dokumentami
programowymi w gminach. Utrudniato to zachowywanie spéjnosci pomiedzy
dokumentami na réznych szczeblach oraz niejednokrotnie negatywnie wptywato na
zakres swobody samorzgdéw co do definiowania zakresu projektow rewitalizacyjnych.

Pomimo zakonczenia z powodzeniem realizacji zdecydowane]j wiekszosci projektow
rewitalizacyjnych finansowanych w ramach mechanizmu ZIT, OMG-G-S — nadal petniac
funkcje IP — nie jest odpowiedzialny za rewitalizacje w ramach FEP. Doswiadczenia IZ, IP
oraz samorzgdow i partnerdw spotecznych prowadzg bowiem do wniosku, ze
dofinansowanie czesci projektow RPO WP poprzez mechanizm ZIT — pomimo szeregu
dobrych doswiadczen w zakresie budowania kompetencji i zdolnosci instytucjonalnych —
nie przetozyto sie znaczgco na wartos¢ dodang w kontekscie osiggania celéw RPO WP.
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Realizacja projektéw rewitalizacyjnych z wykorzystaniem mechanizmu ZIT w ramach
RPO WP umozliwita podejmowanie niestandardowych dziatan w zakresie wzmacniania
potencjatu instytucjonalnego podmiotéw odpowiedzialnych za rewitalizacje. Dziatania te
nie wptynety jednak na realizacje projektow w sposéb, ktory pozwalatby na
zidentyfikowanie znaczgcych réznic w odniesieniu do samorzagdéw w wojewddztwie
pomorskim korzystajgcych ze wsparcia na rewitalizacje ze Srodkéw RPO WP nieobjetych
mechanizmem ZIT.

Powyzsze wnioski trafnie obrazujg wypowiedzi przedstawicieli OMG-G-S:

,Z samej definicji rewitalizacji wynika, ze ma ona wyrdwnywac rdznice pomiedzy
réznymi czesciami danego miasta, gminy. To nie jest cel na poziomie metropolitalnym,
bo nie podnosimy poziomu jakosci zycia w odniesieniu do catej metropolii, tylko na
terenie danego samorzgdu”.

,W obecnej strategii ponadlokalnej szczegdlnie mocno akcentowalismy tematy
ponadlokalne. Projekty rewitalizacyjne sqg mocno lokalne — to wniosek po realizacji
projektow. Raport z ich realizacji pokazat, ze rewitalizacja nie jest tematem
metropolitalnym. Rewitalizacja ma wyrdwnywac rdznice pomiedzy roznymi czesciami
miasta. Podnosimy jakosc zycia w wymiarze lokalnym”.

Co jednak wazne w kontekscie realizacji przysztych przedsiewzie¢ o charakterze
ponadlokalnym w wojewddztwie pomorskim, doswiadczenia z przygotowywania

i wdrazania projektow rewitalizacyjnych sg wykorzystywane w dalszych pracach OMG-G-
S. Wyrazem tego byto m.in. podejscie OMG-G-S do projektowania przedsiewziec
zwigzanych z infrastrukturg i ustugami spotecznymi podczas przygotowywania strategii
ponadlokalnej i negocjacji z IZ w zakresie wdrazania mechanizmu ZIT ze sSrodkow FEP.
We wstepnym stanowisku OMG-G-S zatozono bowiem mozliwos¢ realizacji ustug
spotecznych w juz istniejgcych obiektach bez koniecznosci tworzenia nowe]
infrastruktury. Cenne byty w tym kontekscie doswiadczenia beneficjentéw z wdrazania
projektéw rewitalizacyjnych w ramach RPO WP. Chociaz w ostatecznym ksztatcie FEP
opisana propozycja OMG-G-S nie zostata uwzgledniona, to jednak przyktad ten dowodzi,
ze samo testowanie mechanizmu ZIT do wspierania rewitalizacji moze byc¢ pretekstem
do formutowania szerszych wnioskdw na temat funkcjonowania systemu wdrazania
Funduszy Europejskich. Podobnie, wnioski te stanowig interesujgcy punkt odniesienia
przy ocenie realizacji celéw ZIT, ktore przywotano na poczatku niniejszego rozdziatu.

4.6. Preferencje projektowe

W podrozdziale odpowiedziano na pytanie:

Na ile trafne i efektywne okazaty sie zastosowane w RPO WP preferencje projektowe?
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Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
wydane przez Ministra Rozwoju, wskazywaty, ze IZ RPO w ramach systemu wdrazania
RPO ma tworzy¢ warunki umozliwiajgce skuteczng realizacje projektéw
rewitalizacyjnych. Wojewddztwo Pomorskie, jako jedyny sposrdd 16 regiondw
uruchomit system projektow zintegrowanych. Przyniosto to spektakularne efekty,
czynigc dziatania rewitalizacyjne w miastach regionu wiele bardziej kompleksowymi i
ambitnymi niz w wielu innych wojewddztwach. Rekomenduje sie zatem kontynuowanie
formuty zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych.

Ww. Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
zachecaty takze IZ RPO do formutowania preferencji w dostepie do srodkow dla
projektow rewitalizacyjnych w ramach innych priorytetéw inwestycyjnych niz 9b, m.in.
poprzez dodatkowe punkty przyznawane w trakcie oceny projektéw lub wyzszy poziom
dofinansowania lub konkursy poswiecone wytgcznie projektom rewitalizacyjnym.
Wojewddztwo Pomorskie nie stosowato jednak takich preferencji, uznajgc formute ZPR
za wystarczajacg forme wsparcia projektéw rewitalizacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze nawet te wojewddztwa, ktore stosowaty takie preferencje, nie
nadaty im duzego znaczenia (mierzonego np. liczbg dodatkowych punktéw w ocenie
whnioskéw). Dato to jednak, nawet przy dos¢ symbolicznym znaczeniu preferenc;i
punktowych, efekt w postaci rozbudowanych staran wnioskodawcow, aby projekty
mogty skorzystac z tych preferencji.

Zastosowanie preferencji dla projektéw rewitalizacyjnych niebedgcych czescig ZPR
spowodowatoby zwiekszenie koncentracji Funduszy Europejskich na danym obszarze (w
tym wypadku na obszarze rewitalizacji w danym miescie; poniewaz projekty
rewitalizacyjne sg realizowane na obszarach rewitalizacji), a to z kolei zwiekszatoby
efektywnos¢ FE. Warto zwrdci¢ uwage, ze cata Polityka Spdjnosci UE ma na celu,
zgodnie z ostatnim traktatem unijnym, czyli traktatem lizboriskim, przyczynia¢ sie do
osiggania ,spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”. Kazde $rodki FE
przeznaczone na obszary rewitalizacji (ktére wyznaczane sg jako obszary w kryzysie
spotecznym wraz z deficytami w innych sferach; patrz rozdziat 3 ustawy o rewitalizacji)
przyczyniajg sie zatem bezposrednio do osiggania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej — zardwno na poziomie miasta, jak i regionu; a posrednio catej Wspolnoty.

W Swietle powyzszego, dla tych projektéw rewitalizacyjnych, ktore nie sg czescig ZPR a
sg zgtaszane w naborach konkurencyjnych, rekomenduje sie rozszerzenie katalogow
kryteridw strategicznych o przyznawanie dodatkowych punktéw za to, ze projekt jest
projektem rewitalizacyjnym, tj. jest wskazany w GPR. Liczba punktéw/sita preferenc;ji
powinna by¢ znaczaca, tak aby byfa to realna, nie symboliczna preferencja. Spowoduje
to wiekszg koncentracje wsparcia na obszarach rewitalizacji, a co za tym idzie — wiekszg
efektywnos¢ FE dzieki synergii srodkdw w ramach réznych celéw Polityki Spojnosci (CP)
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na jednym obszarze w tym samym czasie. Jezeli podjecie takich dziatan nie bytoby
mozliwe w perspektywie 2021-2027, nalezy rozwazyc¢ je w dalszych latach.

Warto zaznaczy¢, ze w Wytycznych dotyczgcych programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (zatgcznik nr 13
do Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020) sformutowano takze zapisy dotyczgce
przewidywanych preferencji dla projektéw rewitalizacyjnych, ktére bedg zaktadac
wykorzystanie formuty konkurséw architektonicznych, architektonicznourbanistycznych
oraz urbanistycznych, a tym samym projektéw zmierzajacych do poprawy jakosci
przestrzeni. Miato to swoje odzwierciedlenie w dokumencie Kryteria wyboru projektéw
— kryterium C4 tad przestrzenny (Poddziatanie 8.1.2). Projekty, w ktorych planowane
dziatania infrastrukturalne nawigzywaty do historii, tradycji i tozsamosci tkanki miejskiej
obszaru zdegradowanego, a przy ich projektowaniu wykorzystano formute konkursu
architektonicznego, urbanistycznoarchitektonicznego lub urbanistycznego otrzymywaty
2 pkt. Pozostate projekty, ktére nie wykorzystywaty tej formuty O pkt badz 1 pkt.
Szczegdtowq ocene tego rozwigzania zawarto w rozdziale 3.3.1.

4.7. Podsumowanie i wnioski czgstkowe

e Zintegrowany projekt rewitalizacyjny obejmowat przynajmniej dwa projekty,
ktére byty ze sobg powigzane tematycznie i ukierunkowane na osiggniecie
wspolnego celu dzieki ich realizacji.

e Badania pokazato, ze decyzja o wspieraniu rewitalizacji poprzez projekty
zintegrowane spowodowata realng kompleksowos$¢ i prawdziwie zintegrowane
dziatania rewitalizacyjne w miastach. Uruchomito to realizacje ztozonych
i ambitnych przedsiewzie¢ dot. spdjnosci spotecznej, ktérych w niektérych
miastach, bez zastosowania projektow zintegrowanych, nie bytoby w tej skali lub
nie bytoby w ogdle. Z tego wzgledu podejscie zintegrowane do dziatan
rewitalizacyjnych nalezy uznac za wzorcowe i warte kontynuowania nie tylko
W Woj. pomorskim, ale i w innych wojewddztwach.

e Koniecznos$¢ podjecia negocjacji z IZ RPO WP na temat zakresu projektéw
zintegrowanych wptyneta w znaczgcym stopniu na ich ksztatt i ich powigzanie ze
zdiagnozowanymi problemami. Miasta miaty mozliwos¢ zwiekszenia wiedzy na
temat procesu rewitalizacji, a przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego
poznania specyfiki i potrzeb JST w zakresie rewitalizacji. W przysztosci nalezy
zastanowic sie, czy tryb negocjacji zakresu zintegrowanych projektéw
rewitalizacyjnych nie powinien réznic sie w zaleznosci od stopnia
zaawansowania i zaangazowania miasta w proces rewitalizacji, aby pozwoli¢ na
wiekszg swobode w jego ksztattowaniu. Dodatkowo, sugerowana jest wieksza
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elastycznosc, aby wykorzystywac w wiekszym stopniu posiadang juz przez miasta
infrastrukture.

W ramach wdrazania RPO WP podpisano 15 umow inwestycyjnych na projekty
wsparte z instrumentu finansowego w postaci Pozyczki rewitalizacyjnej.

W wiekszosci przypadkow wykorzystanie srodkéw z Pozyczki pozytywnie lub
bardzo pozytywnie wptyneto na kompleksowe przeksztatcenia obszarow
rewitalizacji. Swiadczy to o, co do zasady, wysokiej skutecznosci i efektywnosci
instrumentu Pozyczki rewitalizacyjnej w rewitalizacji zdegradowanych obszaréw
miejskich. Istniejgce doswiadczenia dowodzg, ze istnieje potrzeba kontynuacji
wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie pomorskim z wykorzystaniem srodkéw
zwrotnych, w szczegdlnosci na dziatania skierowane na budownictwo
mieszkaniowe.

W projekty rewitalizacyjne, jako partnerzy, wigczyto sie blisko 700 podmiotéw.
Najliczniejszg grupe w ramach OP 6 stanowity fundacje i stowarzyszenia,

w ramach OP 8 wspdlnoty mieszkaniowe. Ich zaangazowanie byto istotne dla
catosci procesu rewitalizacji, w wielu przypadkach wptyneto na zmiane
postrzegania obszaru i poprawe jakosci zycia np. poprzez remonty budynkdéw
mieszkalnych. Badanie pokazato, ze wystepowaty przypadki, ze partnerzy
realizowanych projektéw — w szczegdlnosci wspdlnoty mieszkaniowe miaty
problemy z podejmowaniem efektywnych dziatan z uwagi na brak znajomosci

i doswiadczenia w aspektach prawno—proceduralnych i zwigzanych

z wydatkowaniem srodkéw unijnych. W kolejnych latach nalezy zastanowic sie
nad ich wzmocnieniem poprzez zapewnienie wsparcia prawno-proceduralnego
dla partneréw projektéw.

Jednym z unikatowych w skali kraju rozwigzan dla zwiekszanie zaangazowania
interesariuszy byto wymaganie zastosowania w procesie rewitalizacji

w wojewddztwie pomorskim instrumentu elastycznosci dla wszystkich typdéw
projektéw w ramach Dziatania 8.1.W perspektywie 2014-2020 zdecydowano sie
na jego zastosowania w waskim zakresie zadan - opracowanie projektow

i koncepcji zagospodarowania terendw zieleni i przestrzeni publicznych we
wspotpracy z mieszkancami. Zdaniem badanych, w kolejnych latach nalezatoby
uelastyczni¢ zakres interwencji, ktérg mozna by podejmowac za pomocg tego
instrumentu np. poprzez rozszerzenie katalogu przyktadowych dziatan, ktore
moga realizowac beneficjenci.

Czesc¢ projektow rewitalizacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw RPO WP
byta realizowana przy wykorzystaniu mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Realizacja projektéw rewitalizacyjnych z wykorzystaniem
mechanizmu ZIT w ramach RPO WP umozliwita podejmowanie
niestandardowych dziatan w zakresie wzmacniania potencjatu instytucjonalnego
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podmiotow odpowiedzialnych za rewitalizacje. Dziatania te nie wptynety jednak
na realizacje projektow w sposdb, ktory pozwalatby na zidentyfikowanie
znaczgcych réznic w odniesieniu do samorzagdow w wojewddztwie pomorskim
korzystajacych ze wsparcia na rewitalizacje ze sSrodkéw RPO WP nieobjetych
mechanizmem ZIT.

Wojewddztwo Pomorskie nie stosowato preferencji projektowych w innych OP,
uznajgc formute Zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych za wystarczajaca.
Doswiadczenia innych wojewddztw wskazujg jednak, ze preferencje punktowe
na realizowane dziatania powodujg wiekszg koncentracje wsparcia na obszarach
rewitalizacji, a co za tym idzie — wiekszg efektywnos¢ FE dzieki synergii sSrodkéw
w ramach réznych celdw Polityki. Co za tym idzie rekomenduje sie,
uzupetniajgco do stosowania formuty zintegrowanych projektéw
rewitalizacyjnych przyznawanie dodatkowych punktéw w ocenie wniosku

o dofinansowanie w ramach FEP w ramach innych Dziatan dla projektow
rewitalizacyjnych., ktére nie sg czescig zintegrowanych projektow
rewitalizacyjnych. W przysztosci nalezy zastanowi¢ sie nad rozszerzeniem
katalogdw kryteriow strategicznych o przyznawanie dodatkowych punktéw za
to, ze projekt jest projektem rewitalizacyjnym, tj. jest wskazany w GPR.
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5. Rekomendacje wdrozeniowe dla perspektywy finansowe;j
2021-2027

5.1. Dobre praktyki zidentyfikowane w perspektywie 2014-2020

W podrozdziale odpowiedziano na pytanie:

Jakie projekty realizowane w ramach RPO WP charakteryzowaty sie szczegdlnie
wysoka skutecznoscig i efektywnoscia i nalezy uznac je za dobre praktyki dla
perspektywy 2021- 20277

Gdy mowa o ,, dobrych praktykach w rewitalizacji” zaobserwowac¢ mozna ogdlnopolska
praktyke (dostrzegalng takze w wojewddztwie pomorskim), aby w pierwszej kolejnosci
odwotywac sie do przyktadéw pochodzgcych z miast uczestniczacych w finansowanych
z PO Pomoc Techniczna 2014-2020: programie dotacyjnym ,,Modelowa rewitalizacja
miast” oraz tzw. pilotazach w zakresie rewitalizacji. To szczegdlne skupienie uwagi na
efektach rewitalizacji w tych miastach przejawia sie m.in. w doborze tematow szkolen,
trasach wyjazdow studyjnych czy tematyce podejmowanej na ogdlnokrajowych czy
kongresach.

Rzgdowe wsparcie dla ww. miast miato na celu przede wszystkim pomoc

W wypracowaniu na szczeblu lokalnym pogtebionych modeli dziatan rewitalizacyjnych,
ktére mogtyby by¢ wzorcem i inspiracjg dla innych miast podejmujgcych rewitalizacyjne
wyzwanie. W wielu przypadkach przyniosto to dobre, czy wrecz spektakularne efekty,
czego potwierdzeniem sg dokonania rewitalizacyjne jedynego miasta z wojewddztwa
pomorskiego objetego powyzszymi problemami. Niemniej jednak po zakornczeniu
wdrazania perspektywy budzetowe UE 2014-2020 istnieje juz wiele przyktadéw dziatan
rewitalizacyjnych z innych miast, ktére bez watpliwosci mogg uchodzi¢ za dobrg
praktyke i réwniez stanowi¢ punkt odniesienia czy inspiracje dla innych samorzgdow,
ktore dopiero stajg przed koniecznoscig rozwigzywania okreslonych probleméw.
Zastugujg wiec na odpowiednie rozpropagowanie. W miastach wojewddztwa
pomorskiego takich rewitalizacyjnych dobrych praktyk jest szczegdlnie duzo. W istocie
kazde miasto zakwalifikowane w ramach badania do objecia studium przypadku (case
study) ujawnito, ze zrealizowano w nim przedsiewziecia rewitalizacyjne mogace
uchodzi¢ za przyktad dobrej praktyki.

Malbork - CIAGLOSC

Proces rewitalizacji w Malborku nakierowany jest na przezwyciezenie skutkéw
wzajemnie przenikajgcych sie problemow, przede wszystkim spotecznych, technicznych,
gospodarczych, ktore majg przyczyne w przestrzennej separacji miasta na dwa odrebne
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obszary. Pierwszym z nich jest przyciggajacy ruch turystyczny rejon Zamku Krzyzackiego
wraz z otaczajgcym terenem dawnego Starego Miasta (obecnie zabudowany
modernistycznym osiedlem) oraz oddzielony od niego ruchliwg drogg krajowa obszar
Srodmiescia, w ktorym istotng czesé zajmuje ponad 100-letnia historyczna zabudowa
mieszkaniowa. To w tej drugiej czesci miasta ujawniajg sie negatywne zjawiska, ktére
przetozyty sie na wyznaczenie na jej terenie obszaru rewitalizacji. Cato$¢ dziatan
rozwojowych wtadz miasta, w ktdre wpisuje sie program rewitalizacji, nakierowana jest
na ,zszycie miasta", zaréwno w wymiarze przestrzennym, ale takze spotecznym, co
nalezy rozumiec¢ jako wyréwnanie, a przynajmniej zminimalizowanie niepozgdanych
zréznicowan wewnatrzmiejskich w Malborku. W programie rewitalizacji ten zamiar
zostat odzwierciedlony poprzez wskazanie celéw dotyczgcych poprawy spdjnosci
spotecznej oraz integracji, aktywizacji i polepszenie jakosci zycia spotecznosci lokalne;.
Do ich osiggniecia przyczyniac sie miaty pozostate, rozumiane niejako pomocniczo cele,
zwigzane z przeciwdziataniem degradacji przestrzeni publicznej, poprawg stanu
infrastruktury technicznej (w tym mieszkaniowej) oraz rozwojem lokalnej
przedsiebiorczosci.

W wyniku pracy Urzedu Miasta Malborka z Zespotem ds. Rewitalizacji w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego tak uksztattowano ,Program Rewitalizacji
Miasta Malborka na lata 2017-2023 MALBORK na +”, ze jego rdzeniem zostato
przedsiewziecie zintegrowane ,Malbork na + Rewitalizacja historycznego srédmiescia
miasta Malborka” uzgodnione z IZ RPO Wojewddztwa Pomorskiego do finasowania

z RPO WP rownolegle w ramach OP 6. Integracja (Dziatanie 6.1. Aktywna integracja,
Dziatanie 6.2. Ustugi spoteczne) oraz w ramach OP 8. Konwersja (Dziatanie 8.1.
Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne).

Okresdlenie ,zintegrowane” na dziatania, ktore podjeto w ramach rewitalizacji Malborka,
ma faktyczne odzwierciedlenie w ich zaplanowaniu i mysleniu o ich realizacji w dtuzszej
perspektywie. Jest to przyktad pogtebionego i przemyslanego podejscia w tym zakresie,
nie ma tu miejsca na fasadowos¢, nieraz spotykang, gdy beneficjenci pochopnie
szermujg ,zintegrowaniem”.

Komponent spoteczny projektu zintegrowanego ,,Malbork na plus — dziatania spoteczne”
nakierowany byt na poprawe warunkow zycia, aktywizacje i wtgczenie spoteczne rodzin
z obszaru rewitalizacji. Projekt realizowany byt w partnerstwie miedzy Miastem
Malbork, w ktérego imieniu dziatat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Malborku,
oraz Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego, Chorggiew Gdanska. Warto podkresli¢, ze mimo
zakonczenia projektu ta wspodtpraca trwa. Miasto zapewnia finansowanie ,pomostowe”
zanim powstanie mozliwos¢ finansowania kontumacji dziatan z udziatem finansowania
zewnetrznego. To jeden z kluczowych z wyrdzniajgcych to dziatanie aspektéw. Tak
czesto zdarza sie, ze nawet najbardziej wartosciowe projekty spoteczne urywajg sie wraz
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z ,,zakonczeniem finansowania w ramach projektu”, przez co nieraz w catosci lub czesci
tracona jest uzyskana wartos¢ dodana, a odbiorcy projektu pozostajg nagle bez
wsparcia.

Projekt objat zestaw komplementarnych dziatan majgcych ,trafia¢” do réznych grup
wiekowych poprzez swiadczenia ustug spotecznych oraz narzedzia pracy z rodzicami,
mtodziezg i dzie¢mi. Powigzany byt z komponentem infrastrukturalnym projektu
zintegrowanego, w ramach ktdrego zapewniono lokale do swiadczenia ustug
spotecznych.

W szczegdlnosci w ramach projektu zostata utworzona placéwka wsparcia dziennego
dziatajgca w formule mieszanej, a wiec zaréwno opiekuniczej jak i specjalistycznej.
Ponadto realizowana jest dziatalnos¢ w formie pracy podwodrkowe;.

Rysunek 13 Wnetrze Placéwki Wsparcia Dziennego Stacja Malbork + Fabryka Cuddéw

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolanski/Projekty Miejskie

Przy ul. Sienkiewicza 43 dziata Stacja Malbork + Fabryka Cudéw adresowana dla dzieci
w wieku 7 — 15 lat, ktore oferuje dziatania opiekunczo-aktywizujgce oraz edukacyjno-
terapeutyczne uwzgledniajgce indywidualne potrzeby uczestnikdw. W swym programie
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placéwka podejmuje rowniez dziatania integrujgco-aktywizujgce skierowane do
rodzicow podopiecznych oraz lokalnej spotecznosci.

Podopieczni placéwki wraz z osiggnieciem odpowiedniego wieku majg mozliwos¢
przejs¢ pod skrzydta komplementarnej placowki Stacja Malbork + Wieza. To Klub
Mtodziezowy adresowany dla osob w wieku 14 — 19 lat, prowadzony przez
wychowawce. Zaangazowani sg takze streetworker oraz partyworker. Zadaniem
placéwki jest zapewnienie mfodziezy miejsca do spotkan i spedzania czasu wolnego.
Prowadzone s3 tu dziatania edukacyjno-terapeutyczne i warsztaty specjalistyczne. Klub
organizuje wydarzenia turystyczne w formie wycieczek, wypoczynek letni oraz zimowy.

Ponadto uczestnicy obu placéwek objeci s3 wsparciem psychologicznym

i pedagogicznym Poradni Rodzina, w ramach ktérej dostepna jest dostepna paleta
specjalistycznych form dziatania: grupy wsparcia, indywidualne konsultacje, terapia
pedagogiczna oraz psychologiczna, wsparcie logopedyczne, warsztaty psychokorekcyjne
i edukacyjne dla dzieci, mtodziezy i rodzicéw/opiekunéw prawnych. Nad uczestnikami
projektu sprawujg opieke konsultanci ds. rodziny.

Waznym aspektem funkcjonowania placéwki — i zarazem kolejnym aspektem dobre;j
praktyki — jest to, ze jest ona dostrzegane i z nalezytg powagg traktowana przez wtadze
miasta. Czesty udziat burmistrza lub radnych w wydarzeniach organizowanych

w placéwece jest odzwierciedleniem miejsca rewitalizacji w hierarchii waznosci spraw
wedtug wtadz miasta. Co jeszcze wazniejsze jest tez istotnym komunikatem wysytanym
lokalnej spotecznosci pozwalajgc im poczuc sie podmiotowo.

Zastugujgcym na podkreslenie przejawem komplementarnosci i zintegrowanego
podejécia w ramach projektu byto zapewnienie lokali dla wspomnianych placéwek. Klub
Mtodziezowy znalazt miejsce w zrewaloryzowanej wiezy cisniell. Warto zwrécic¢ uwage
na te realizacje, gdyz udane zagospodarowanie cennych historycznie i architektonicznie
obiektow okazuje sie dla wielu samorzagdow wyzwaniem, ktéremu trudno sprostac.

W Malborku zakonczyto sie to powodzeniem. Obiekt zachowat swg pierwotng forme,

a wnetrze udato sie funkcjonalnie zagospodarowac (cho¢ z dzisiejszego punktu widzenia
zapewne kilka aspektdéw nalezatoby rozwigzac nieco inaczej). W kwestii dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami wdrozono rozwigzania adekwatne do mozliwosci
ingerencji w zabytkowy budynek. Nad Wiezg na co dziert czuwa Malborskie Centrum
Kultury i Edukacji.
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Rysunek 14 Klub Mtodziezowy Wieza w zrewaloryzowanej Wiezy Cisniert w Malborku

* HKlub
. Wieza

+

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolanski/Projekty Miejskie

Placowka dla mtodszych dzieci znalazta miejsce w zaadaptowanym zabytkowym
budynku dawnej kaplicy ewangelickiej przy ulicy Sienkiewicza 43. Niewatpliwie
inspirujgcy jest przyktad przeksztatcenia sgsiadujgcego z tym budynkiem terenu na
przestrzen publiczng. W tym celu doszto do potaczenia przestrzeni dotad
odseparowanych od siebie podwdrek bedgcych wtasnoscig komunalnych potozonych
w kwartale ulic Sienkiewicza, Orzeszkowej, Reymonta, Krakowskiej. Wygospodarowana
na tej drodze spora przestrzent pozwolita na urzadzenie tego terenu w zréznicowany
sposob, zgodnie z potrzebami réznych grup odbiorcéw — np. 0séb starszych, dzieci,
wtascicieli psow. Znalazto sie tez miejsce na zaparkowanie kilku samochoddéw.
Przestrzen, co wazne, jest naturalnym miejscem spedzania czasu podopiecznych
placowki wsparcia dziennego — to rowniez zostato uwzglednione w jej aranzacji. Dzieci
staty sie w publicznym odbiorze kim$ w rodzaju gospodarza i opiekuna tego miejsca.
Przektada sie to na podejscie uzytkownikéw do tego miejsca z nieco wiekszg uwaga niz
w przypadku innych przestrzeni publicznych. Miejsce otrzymato zaproponowang przez
dzieci nazwe ,,Skwer Papy Smerfa” i zostata ona oficjalnie potwierdzona przez Rade
Miasta.
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Rysunek 15 Skwer Papy Smerfa w Malborku

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolanski/Projekty Miejskie

W ramach projektu zintegrowanego doszto tez do zmian w innych fragmentach obszaru
rewitalizacji. Przeksztatcenia objety skwer przy ul. Reymonta oraz Plac 3-go Maja. Ta
druga zmiana stata sie przedmiotem gtebszej analizy eksperckiej. Powotano lokalng
grupe dziatania w ramach projektu ,,Partnerska Inicjatywa Miasta sie¢ Rewitalizacja"
prowadzonego przez dwczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Stato sie to wiec
przyktadem synergii miedzy réznymi inicjatywami i programami ze szczebla
regionalnego i ogdlnokrajowego.

Ostatnim elementem projektu zintegrowanego, o ktérym nalezy wspomnie¢, jest
przedsiewziecie polegajgce na remoncie czesci wspolnych kamienic zlokalizowanych
w obszarze rewitalizacji. Dziatanie objeto 50 zabytkowych kamienic i zabudowan
mieszalnych na obszarze rewitalizacji, w tym 10 komunalnych oraz 40 prywatnych
(wspodlnoty mieszkaniowe). Oprécz niepodwazalnej wartosci przedsiewziecia, ktére
przyczynito sie do poprawy standardu technicznego zabudowy oraz estetyki obszaru
rewitalizacji, nalezy wskaza¢ na jego role promocyjng. Dzieki tak skonstruowanemu
przedsiewzieciu znacznie rozszerzyta sie liczba interesariuszy bezposrednio
zaangazowanych w rewitalizacje. Niewatpliwie uzyskano takze pozytywny efekt
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,szerokich zmian” na obszarze rewitalizacji. Gdyby porownywalne srodki skoncentrowacd
na jednej lub kilku publicznych inwestycjach poczucie zmiany dokonujacej sie na
obszarze rewitalizacji wérdd jego mieszkancow bytoby znacznie stabsze. Wartosé
projektu realizowanego w ramach Dziatania 8.1 RPO WP wyniosta ok. 15 min zt. Biorgc
pod uwage osiggniete efekty wsparcia, efektywnos¢ interwencji nalezy oceni¢ wysoko.

Rysunek 16 Nowa aranzacja skweru przy ul. Reymonta w Malborku

4’7 "q: ¢ 4

4;

Zrédto: materiaty wtasne Konsorcjum Wolariski/Projekty Miejskie

Z uwagi na wymogi wigzgce sie z wykorzystaniem Funduszy Europejskich, realizacja
projektu, w ktérym wystepowato tak wielu partneréw, a srodki byty rozproszone na
wiele oddzielnych procesdw inwestycyjnych, nie byta tatwa, zwtaszcza dla tych, ktorzy
prowadzili projekt od strony formalnej, zaréwno po stronie 1Z, jak i beneficjenta

i partneréw. Czynnikiem sukcesu byto to, ze zarzgdcg wielu prywatnych budynkow
wspolnotowych byt Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Malborku sp. z
0.0., miejski podmiot zarzgdzajacy takze gminnym zasobem mieszkaniowym. To
pozwolito ,w jednym reku” skoncentrowac wiekszos$¢ proceséw inwestycyjnych — po
,przetarciu szlaku” kolejne dziatania potoczyty sie gtadko, wedtug tego samego
schematu. Wypracowanie tej powtarzalnosci powinno by¢ inspiracjg dla poszukiwania
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rozwigzan, ktére pozwolg wedtug podobnych mechanizmdéw wykorzystywac srodki
europejskie tam, gdzie majg one trafia¢ do szerokiego grona partnerdw.

Realizacja powyzszego dziatania przyniosta niewatpliwie pozytywne efekty. Miernikiem
sukcesu jest to, ze praktycznie dwukrotnie wzrosto zainteresowanie wspdélnot
mieszkaniowych sieganiem po $rodki na prace modernizacyjne — dotyczy to zaréwno
wspolnot, ktére juz otrzymaty srodki w perspektywie 2014 — 2020, jak i nowych
podmiotdw. Zainteresowania, jakie zostato wzbudzone, na pewno nie uda sie zaspokoic
dostepnymi srodkami europejskimi.

Rewitalizacja w Malborku nie ogranicza sie do realizacji projektu zintegrowanego z RPO
WP. | to takze nalezy potraktowac jako dobrg praktyke. Wprawdzie wyjsciowe zatozenie
systemu rewitalizacji w Polsce polegato na tym, ze Fundusze Europejskie sg
katalizatorem proceséw rewitalizacji, ale réwnoczes$nie zaktadano wykorzystanie innych
zrédet finansowania i prowadzenie procesu rewitalizacji nie w cyklu zdeterminowanym
doptywem srodkdéw europejskich. Niestety w wielu miastach tak sie jednak nie dzieje.
Malbork podchodzi jednak do rewitalizacji inaczej; uznajac jg za dtugofalowe narzedzie
doskonalenia miasta. Wtgcza wiec w ten proces pojawiajace sie instrumenty

i mozliwosci. Rezultatem jest udziat Malborka w sieci ,Rewitalizacja” w ramach
Partnerskiej Inicjatywy Miast (programu prowadzonego aktualnie przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej) oraz w projekcie KAIROS w ramach programu URBACT.

Partnerska Inicjatywa Miasta przyniosta miedzy innymi sformutowanie w Malborku
koncepcji Rozproszonego inkubatora przedsiebiorczosci, opracowanie zatozen
programu inkubacji mtodych przedsiebiorcéw i NGO na obszarze rewitalizacji oraz jego
pdzniejsze wdrazanie, opracowanie katalogu zachet i preferencji oraz systemu korzysci
dla lokowania dziatan i ustug na obszarze rewitalizacji, a takze stworzenie bazy lokali

i obszarow do inwestowania na OR, ktére mogg by¢ wynajmowane/dzierzawione na
preferencyjnych warunkach. W tych pracach aktywny udziat brata Rada Gospodarcza
Miasta Malborka, co ujawnia znaczenie funkcjonowania w miescie tego typu ciat — bez
nich skuteczne dotarcie do odpowiedniej grupy interesariuszy jest znacznie trudniejsze.

Ponadto w rezultacie tego procesu podjeto dziatania (zlecane w konkursie ofert
organizacjom pozarzgdowym) stuzgce pobudzaniu przedsiebiorczosci i budowaniu
postaw przedsiebiorczych na obszarze rewitalizacji. Zwtaszcza to ostatnie dziatanie
okazuje sie wazng inicjatywg w przypadku odbiorcow przyzwyczajonych do
otrzymywania bezptatnego wsparcia — stuzy przystepnemu ttumaczeniu mechanizmow
ekonomicznych i przywracaniu ,,zdrowego” systemu wartosci.

W ramach projektu ,KAIROS - Heritage as Urban regeneration” Miasto Malbork byto
partnerem projektu dofinansowanego z URBACT Il 2014-2020 (bazujgcego na
wspotpracy miast z réznych krajow UE). Celem projektu byto wzmocnienie dziedzictwa
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kulturowego miast historycznych poprzez opracowanie strategii rozwoju matych

i Srednich miast europejskich na rzecz integracji i spojnosci gospodarczej i spotecznej
oraz zrobwnowazonego rozwojowi. W jego ramach wypracowano ramy — wpisane

w filozofie rewitalizacji - rozwoju strategicznego Malborka, ktére postuzyty opracowaniu
strategii rozwoju miasta.

Ponadstandardowg jakos¢ malborskiej rewitalizacji podkreslajg nagrody, ktdre zostaty
przyznane miastu w zwigzku z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi. Chodzi
w szczegdlnosci o dwie nagrody:

e ,Pomorskie Sztormy" — nagroda w plebiscycie Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego i Gazety Wyborczej, w kategorii ,,Euroinspiracje" za pomyst na
zintegrowany projekt rewitalizacyjny.

e "Zabytek zadbany" — nagroda w ogdlnopolskim konkursie Generalnego
Konserwatora Zabytkdéw w kategorii ,,Zabytek techniki" za wzorowe prace
remontowe i konserwatorskie wiezy cisnien w Malborku, pozwalajgce na
utrzymanie integralnosci zabytku wraz z jego wyposazeniem oraz za umiejetne
dostosowanie nowych funkcji spotecznych i uzytkowych do specyfiki obiektu.

Wazniejsze niz nagrody jest to, ze proces rewitalizacji w Malborku toczy sie wielotorowo
i jest kontynuowany czy wrecz rozwija sie, niezaleznie od przerw w doptywie
finansowania. Stad tez stowo , CIAGLOSC” jest kluczowe z punktu widzenia wartosci
malborskiej dobrej praktyki.

Stupsk — ZAUFANIE

Doswiadczenia z ostatnich kilkunastu lat procesu rewitalizacji w Stupsku dowodzg, ze
kluczem dla powodzenia tego procesu jest niestabngce zaangazowanie rewitalizatorow
i rewitalizatorek, ktére umozliwia kontynuacje spéjnych dziatan na rzecz poprawy
jakosci zycia mieszkancow na obszarze rewitalizacji.

Na etapie wyznaczania obszaru rewitalizacji i obszaru zdegradowanego w Stupsku, co
miato miejsce w 2016 roku, wewnatrz Urzedu Miejskiego zawigzata sie nieformalna sie¢
0sob przekonanych do idei rewitalizacji i znaczenia tej polityki w rozwoju Stupska. Osoby
te, nalezgc jednoczesnie formalnie do Komitetu Sterujgcego oraz Zespotu
Koordynujgcego wdrazanie i monitoring GPR przejety znaczng czes¢ organizacji

i koordynacji procesu rewitalizacji w Miescie. Trzon tej sieci stanowig osoby z Wydziatu
Zarzadzania Funduszami (w strukturze tego wydziatu znajduje sie Biuro Rewitalizacji
Miasta Stupska), oraz Wydziatu Polityki Przestrzennej, a ich bliskimi wspdtpracownikami
sg m.in. pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Stupsku, Stupskiego
Centrum Organizacji Pozarzgdowych i Ekonomii Spotecznej, Przedsiebiorstwa
Gospodarki Mieszkaniowej oraz jednostek odpowiedzialnych za realizacje inwestycji.

139



Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowej
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
w ramach RPO WP

Przyjety model organizacji pracy w Urzedzie Miejskim zaktada koordynacje przez te
same jednostki nie tylko realizacji zadan zwigzanych z rewitalizacja, ale tez prac nad
przygotowaniem i wdrazaniem innych kluczowych dokumentoéw strategicznych i
planistycznych, takich jak strategia rozwoju miasta, plan adaptacji do zmian klimatu, czy
tez plan ogdlny. Pracownicy merytoryczni cieszg sie rowniez duzym zaufaniem ze strony
wtadz miasta, co sprzyja elastycznosci w planowaniu i realizacji dziatan oraz powoduje,
ze rewitalizacja jest jedng z gtownych polityk rozwoju miasta.

Podejscie do prowadzenia polityki rozwoju w Stupsku jest na réznych poziomach
powigzane z rewitalizacjg. Mozna to dostrzec juz na poziomie gtdwnego hasta/wizji
rozwoju Stupska, jakim jest ,Miasto bliskie”. Pod hastem tym kryje sie bowiem silny
nacisk na spoteczny wymiar rozwoju lokalnego, tj. budowanie miasta bliskiego
potrzebom, troskom i marzeniom mieszkaricow. Ponadto, w miescie tak zwartym jak
Stupsk problemy i wyzwania natury spotecznej, demograficznej, czy tez
infrastrukturalnej na obszarze rewitalizacji trudno jest wyizolowa¢ od pozostatej czesci
miasta. Prowadzenie realnych i konsekwentnych dziatar na obszarze rewitalizacji
stanowi zatem element szerszego budowania wizerunku Stupska jako miasta dobrego
do zycia i zaktadania rodziny. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie wyzwan
demograficznych, poniewaz Stupsk jest dotkniety m.in. procesem intensywnej migracji

do gmin osciennych, a obecnie mierzy sie rownolegle z wyzwaniem integracji

imigrantéw zarobkowych z panstw Ameryki tacinskiej i Ukrainy.

Celowe uczynienie rewitalizacji jedng z gtéwnym polityk rozwoju w miescie nalezy zatem
uznac za dobrg praktyke i jeden z gtdwnych warunkéw powodzenia procesu rewitalizacji
w Stupsku. Wyznaczone w ten sposdb ramy zarzgdzania miastem przektadajg sie miedzy
innymi na ilo$¢ i wielko$é realizowanych w Stupsku inwestycji. Przyjeto bowiem
zatozenie, zgodnie z ktérym dla osiggania celow rewitalizacji i rozwoju miasta kluczowe
znaczenie majg liczne projekty, czesto o relatywnie niewielkiej skali (zajecia
integracyjne, Sciezki rowerowe, nowe nasadzenia), ktére sg jednak na co dzien
zauwazalne przez mieszkancow i poprzez skoncentrowane oddziatywanie w widoczny
sposéb przeciwdziatajg negatywnym zjawiskom na obszarze rewitalizacji.

Strategiczne znaczenie dla osiggania celdw procesu rewitalizacji w Stupsku i wdrazania
,Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska 2017-2025 +” miata realizacja
projektu zintegrowanego pn. ,tamiemy bariery, fgczymy pokolenia-rewitalizacja
obszaru Podgrodzia, Starego Miasta i Srédmieécia Miasta Stupska”,
wspotfinansowanego w ramach RPO WP. Catkowita wartos$¢ projektu wyniosta ponad
100 min zt. W ramach tego projektu zrealizowano takie dziatania jak np.:
zagospodarowanie Bulwaréw rzeki Stupi; kompleksowa poprawa stanu
zagospodarowania przestrzeni i poprawa dostepnosci ustug spotecznych w rejonie ul
Dtugiej poprzez zagospodarowanie podworek, remont i przebudowe obiektu na
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potrzeby utworzenia Placowki Wsparcia Dziennego ,,Dom Sgsiedzki” oraz przebudowe
infrastruktury w pasach drogowych; remont elementéw wspdlnych w okoto 50
budynkach mieszkalnych (komunalnych i wspdlnot mieszkaniowych) wraz z
zagospodarowaniem otoczenia budynkow; jak réwniez remont i przebudowe wnetrz
kamienicy Otto Freundlicha na potrzeby utworzenia Centrum Wsparcia.

Jak wynika z samej nazwy projektu zintegrowanego, jego efekty oddziatujg na rdzne
wymiary zycia mieszkancow i percepcji przestrzeni na obszarze rewitalizacji. W ramach
realizacji projektu doprowadzono miedzy innymi do znacznej poprawy wizerunku rejonu
ul. Dtugiej, ktory do niedawna byt uznawany za bardzo niebezpieczny i nieprzyjazny do
zycia. Poprawie stanu i budowie nowych budynkéw mieszkalnych (ze wsparciem
Srodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego) towarzyszyty prowadzone od lat i
zakorzenione lokalnie dziatania spoteczne, realizowane miedzy innymi w ,Domu
Sasiedzkim” przy ul. Dtugiej. Dziatania integracyjne adresowane m.in. do mtodziezy i
senioréw korzystnie wptynety na budowanie dialogu spotecznego i zaufania do wtadz
publicznych w zakresie planowanych kierunkow interwencji w ramach procesu
rewitalizacji. Zarowno mtodziez, jak i seniorzy, korzystajg z tych samych przestrzeni
,Domu Sgsiedzkiego”, co jest dobrym przyktadem optymalizacji zasobdw i kosztow
eksploatacyjnych. Mozna wiec ocenié, ze ma to istotny wptyw na wysokg efektywnosé
kosztowa realizowanych dziatan.

Rysunek 17 Uczestnicy zaje¢ w ,,Domu Sgsiedzkim” przy ul. Dtugiej w Stupsku
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Zrédto: opracowanie wiasne -Konsorcjum Wolanski/Projekty Miejskie

Za dobrg praktyke w odniesieniu do procesu rewitalizacji w rejonie ul. Dtugiej w Stupsku
nalezy zatem uznac faktyczne umieszczenie mieszkaricow w centrum przedsiewziec
rewitalizacyjnych, co wzmacnia efekty zmian infrastrukturalnych polegajgcych m.in. na
budowie nowego i poprawianiu stanu istniejgcego zasobu mieszkaniowego
(finansowanie ze zrodet prywatnych i publicznych — BGK).

Waznym wymiarem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Stupsku, realizowanych z
wykorzystaniem srodkéw RPO WP, jest zardwno budowanie i rozwijanie relacji
pomiedzy mieszkaricami, jak i realne ,,zszywanie” réznych czesci miasta. Dziatania w tym
zakresie obejmujg rownolegle m.in. przeciwdziatanie negatywnej stygmatyzacji
dotyczgcej rejondw takich jak np. w okolicy ul. Dtugiej oraz tworzenie nowych ciggéw
komunikacyjnych, tgczacych rdzne czesci miasta. Przyktadem takiego dziatania,
znajdujgcego sie w centralnej czesci obszaru rewitalizacji, sg Bulwary rzeki Stupi.

W ramach tej inwestycji, bazujgcej na wynikach konkursu architektoniczno-
urbanistycznego, utworzono m.in. trzy ktadki taczace Miasto lokacyjne i Srédmiescie z
Podgrodziem, co pozytywnie wptywa na ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaru
rewitalizacji.

Rysunek 18 Bulwary nad rzekg Stupig w Stupsku

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolanski/Projekty Miejskie
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Waznym aspektem inwestycji w Bulwary byto zastosowanie rozwigzan przyjaznych
klimatowi i dgzenie do zachowania starych przedwojennych drzew. Podejscie takie
wpisuje sie w koncepcje zarzagdzania miastem oraz podejscie do prowadzenia dialogu

z mieszkaricami. Jak bowiem pokazujg stupskie doswiadczenia, dziatania przez zielen
(animacyjne przeksztatcenia podwadrek, stupskie kliny zieleni, ogrody deszczowe i in.) s
bardzo dobrym pretekstem do dyskusji z mieszkaricami i ich bezposredniego witaczania
w proces rewitalizacji. Bazujgc m.in. na doswiadczeniach z wdrazania projektu
zintegrowanego, w Urzedzie Miejskim w Stupsku opracowano wewnetrzne wytyczne
dotyczace postepowania ze starymi drzewami przy realizacji nowych inwestycji. Do
wycinki konkretnego drzewa konieczne jest wykazanie przez projektanta, ze inne
rozwigzanie nie jest mozliwe.

W sSwietle powyzszych uwag za dobre praktyki nalezy uzna¢ wykorzystanie terendéw
nadwodnych i lekkiej, przyjaznej zieleni infrastruktury do pokonywania barier
przestrzennych oraz realizacje niewielkich projektow zwigzanych z wykorzystywaniem

zieleni w celu integracji mieszkancow i rozwijania partycypacji spotecznej na obszarze
rewitalizacji.

Kolejnym bardzo dobrym przyktadem dziatan z wykorzystaniem zieleni, ktéry zaszty na
obszarze rewitalizacji w okresie wdrazania RPO WP, sg przeksztatcenia ulicy
Matachowskiego. Nasadzenia nowych drzew (finansowane ze srodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko) i montaz o$wietlenia ($rodki RPO WP) przy
tej ulicy spowodowaty, ze kolejne wspdlnoty mieszkaniowe z wtasnych srodkéw podjety
sie remontow elewacji budynkow, co znacznie poprawito ich estetyke. Jest to zatem
bardzo dobry przyktad oddolnej, organicznej rewitalizacji. Inwestycje przy ul.
Matachowskiego uzupetnita przebudowa drogi gminnej z Rzgdowego Fundusz Rozwoju
Drog i remont chodnika ze Srodkow wtasnych Miasta (program chodnikowy). Podobne
procesy majg obecnie miejsce na ul. Niemcewicza. Przeksztatcenia na obydwu ulicach s3
rowniez dobrymi praktykami w zakresie realizacji zasady dodatkowosci i
komplementarnosci zrédet finansowania rewitalizacji.
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Rysunek 19 Zmodernizowana ul. Matachowskiego w Stupsku

Zrédto: Urzad Miejski w Stupsku

Oddolne zaangazowanie wspdlnot mieszkaniowych w réznych czesciach obszaru
rewitalizacji jest wyrazem zaufania dla urzednikéw i wtadz miasta odnosnie do celow i
zakresu przedsiewzie¢ realizowanych na obszarze rewitalizacji. Wiarygodnos$¢ osob i
instytucji odpowiedzialnych za rewitalizacje przektada sie z kolei na wieksze
zainteresowanie mieszkafcow procesem rewitalizacji. Swiadczy o tym np. ich aktywny
udziat i wysoka frekwencja w pracach Komitetu Rewitalizacji oraz spacerach badawczych
po obszarze rewitalizacji (prowadzonych np. przez pasjonatéw historii, botanikow,
specjalistéw w zakresie zmiany klimatu). Budowanie kultury otwartosci i wspétpracy z
interesariuszami poprzez aktywne zabieganie o dialog z mieszkaricami na tematy
zwigzane z rewitalizacjg jest dobrg praktyka i wyrdznikiem rewitalizacji w Stupsku.
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Rysunek 20 Uczestnicy spaceru badawczego po obszarze Podgrodzia w Stupsku

Zrédto: Facebook/Rewitalizacja Stupsk

Kolejna dobra praktyka zwigzana ze stupskg rewitalizacjg to trwajgce opracowanie
master planu dla Podgrodzia. To dokument o charakterze przestrzennym, ale
uwzgledniajgcy kontekst i potrzeby spoteczne, ktdry bedzie stanowit podstawe do
przeksztatcen czesci obszaru rewitalizacji podczas wdrazania FEP. Przygotowanie master
planu dla Podgrodzia nalezy uznac za pomost pomiedzy okresami programowania 2014-
2020 oraz 2021-2027 i inicjatywe opierajgcg sie na dotychczasowych doswiadczeniach
wskazujgcych, ze nalezy szuka¢ kompleksowych i partycypacyjnych narzedzi
wypracowywania rozwigzan rewitalizacyjnych. Jak bowiem wynika ze obserwacji
rewitalizatorek i rewitalizatorow w Stupsku, dla efektywnosci procesu rewitalizacji
istotne znaczenie ma odpowiednie komunikowanie sktadowych procesu nie tylko do
mieszkancéw, ale i do roznych wydziatéw i jednostek organizacyjnych w Urzedzie
Miejskim oraz w innych instytucjach publicznych. Master plan bedzie w tym zakresie
uzytecznym narzedziem.

Za inne dobre praktyki zwigzane z procesem rewitalizacji w okresie wdrazania RPO WP
w Stupsku nalezy uznac takze m.in. rozwijanie infrastruktury i oferty Stupskiego Centrum
Organizacji Pozarzgdowych i Ekonomii Spotecznej oraz przeksztatcenia podworek na
cele integracyjne (w tym pomiedzy ul. Partyzantéw i Szkolng). W obydwu przypadkach
realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych — kontynuowanych do dzisiaj — rozpoczeta sie
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przed wdrazaniem RPO WP, a srodki z tego okresu byty wykorzystywane przy ich
kontynuacji, co stanowito realizacje zasady komplementarnosci miedzyokresowe;.

Rysunek 21 Podworko pomiedzy ulicami: Partyzantéw i Szkolng

Zrédto: opracowanie wiasne Konsorcjum Wolarski/Projekty Miejskie
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Rysunek 22. Lokalny zaktad ceramiczny z produktami nawigzujgcymi do stupskiego
dziedzictwa

Zrédto: materiaty wtasne Konsorcjum Wolarski/Projekty Miejskie
Tczew - ,,SZYTE NA MIARE”

Na pierwszy rzut oka rewitalizacja w Tczewie nie bardzo rézni sie od dziatan
rewitalizacyjnych podjetych w wielu miastach wojewddztwa pomorskiego. Niemniej
blizsza analiza ujawnia kilka aspektéw, ktore nalezy traktowac jako dobrg praktyke i
stanowic inspiracje dla innych miast-rewitalizatorow.

Obszar rewitalizacji w Tczewie wyznaczono jako zwarty teren, niepodzielony na
podobszary — tak przynajmniej ilustruje to mapa. Tymczasem, na obszar rewitalizacji
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sktadajg sie dwie dzielnice o bardzo odmiennej charakterystyce. Obie wprawdzie
odznaczajg sie niekorzystnymi wartosciami wskaznikéw spotecznych (co byto konieczne
do zakwalifikowania ich jako obszar zdegradowany), ale czynniki, ktére na to wptynety,
jak i inne aspekty funkcjonowania tych dzielnic byty bardzo odmienne. Podobnie
niejednakowo wygladata takze interwencja rewitalizacyjna na ich terenie.

Interwencja ta zostata zaplanowana w ,,Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta
Tczewa na lata 2016 —2030”. Zwraca uwage, ze miasto wybrato w tamtym czasie
trudniejszg formalnie Sciezke rewitalizacyjng, naktadajgc na siebie obowigzki (jak np.
powotanie Komitetu Rewitalizacji), ktére nie byty wymagane w formule , Lokalnego

Programu Rewitalizacji”.

Sercem pierwszego z tych dwdch czesci obszaru rewitalizacji jest tczewskie Stare
Miasto. Mimo, ze stanowi ono centrum i powinno by¢ miejscem koncentracji ustug

i aktywnosci gospodarczej, to jednak sytuacja wyglada nieco inaczej. Jego program
ustugowy nie jest dostosowany do rangi i funkcji miejsca. Uznawane jest za niekorzystne
miejsce do inwestycji i umiarkowanie atrakcyjne do spedzania czasu, miedzy innymi

z tego powodu, ze za zmianami infrastrukturalnymi nie nadgzajg zmiany w tkance
spotecznej. Ambicjg miasta jest, aby na tym obszarze zwiekszata sie liczba punktéw
gastronomicznych i kawiarni, organizowane byty wydarzenia kulturalne i rozrywkowe.

W ramach rewitalizacyjnego projektu zintegrowanego na terenie Starego Miasta
zaplanowano kilka punktowych dziatan o zréznicowanym charakterze. Rozporoszone
interwencje miaty jednak uktadac sie w catosciowy pomyst zmian nakierowanych na
ozywienie obszaru i odpowiedZ na wystepujgce problemy spoteczne.

Pierwsza grupa dziatan dotyczyta adaptacji lub modernizacji oraz wyposazenie obiektéw
na potrzeby funkcji spotecznych. Inwestycjom towarzyszyty naturalnie komplementarne
dziatania spoteczne ujete w projekcie ,Spoteczna od-nowa” (ktérego wartosé to ponad 1
min zt) rowniez sktadajgcego sie na projekt zintegrowany. Nalezy w tej grupie wskazaé
nastepujace przedsiewziecia:

e Centrum Wspierania Rodziny — Forum Inicjatyw Spotecznych. Przy ulicy
taziennej 5 powstato miejsce swiadczgce ustugi spoteczne dla rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (warsztaty dla rodzin, pomoc
psychologiczna oraz poradnictwo specjalistyczne). Réwnoczesnie uruchomiono
Centrum Aktywnosci Lokalnej, gdzie realizowano dziatania z zakresu animacji
spotecznosci. Wsrod animatorow inicjujgcych dziatania i czuwajgcy nad ich
realizacjg znalezli sie miedzy innymi tczewscy seniorzy. Nowe funkcje uzupetnity
wczesniejszg dziatalnos¢ Forum Inicjatyw Spotecznych.

e Centrum Wspierania Rodziny — budynek przy Podgdrnej 8. Dawny budynek
mieszkalny zostat zaadaptowany na funkcje spoteczne dwa tymczasowe
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pomieszczenia mieszkalne dla oséb wymagajgcych pomocy oraz pomieszczenie
do prowadzenia wsparcia dla oséb bedgcych w kryzysie oraz dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

Centrum Wspierania Rodziny — pomieszczenia biblioteczne. Dziatanie objeto
modernizacje budynkoéw Miejskiej Biblioteki Publicznej, zlokalizowanych przy ul.
Dabrowskiego 6 (ostatecznie tego budynku nie objeto finansowanie z RPO WP)
oraz na ul. Kosciuszki 2. W jego rezultacie poszerzono dotychczasowe funkcje
biblioteki, uwzgledniajgc potrzeby wynikajgce z zamiaru prowadzenia ustug
spotecznych dla rodzin zagrozonych wykluczeniem. W gtéwnym budynku przy ul.
Dabrowskiego 6, ktory dostosowano do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami
urzgdzono nowe sale spotkan warsztatowych i integracyjnych, duza sala
konferencyjna, sala wystawiennicza oraz mediateka. Natomiast obiekt przy ul.
Kosciuszki 2, w ktérym miesci sie filia dla dzieci i dorostych, a takze Sekcja Historii
Miasta, miat stac sie nowym osrodkiem zycia kulturalnego Starego Miasta. Sale
ekspozycyjng przeznaczono na réznorodne zajecia i spotkania. Jest ona rowniez
udostepniana mieszkar\com na ich aktywnosci.
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Rysunek 23 Zmodernizowany budynek Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ul.
Dabrowskiego 6 w Tczewie

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolanski/Projekty Miejskie

Nalezy odnotowac, ze po zakonczeniu projektu finansowanego z RPO WP dziatania
spoteczne w zrealizowanych obiektach kontynuowane sg ze srodkéw wtasnych gminy
miejskiej Tczew przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. W tym wypadku sprawdza
sie (nie bedgce reguta w skali kraju) zatozenie, ze Fundusze Europejskie majg by¢
czynnikiem uruchamiajgcym procesy rewitalizacji, a nie je warunkujgcym.

Na terenie Starego Miasta w ramach projektu zintegrowano przeprowadzono takze kilka
interwencji infrastrukturalnych. Uwage zwraca nowa aranzacja ulic Kretej i Podgoérnej,
obu o charakterze spacerowym. Byto to komplementarne dziatanie w stosunku do tego,
co udato sie zrealizowa¢ w poprzedniej perspektywie budzetowej UE. W procesie
okreslania ksztattu obu ulic wykorzystano wyniki konkursu urbanistyczno-
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architektonicznego. Ulice zostaty przeksztatcone z uwzglednieniem dazenia do tego, aby
mieszkancy chcieli spedzac¢ na nich czas.

Rysunek 24 Przebudowana ulica Podgorna w Tczewie

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolanski/Projekty Miejskie

Drugg dzielnicg Tczewa objetg rewitalizacjg jest Zatorze — potozone peryferyjnie
historyczne osiedle mieszkaniowe wielorodzinne oddzielone od miasta torami
kolejowymi. Oproécz innych problemoéw wystepowat tam brak dobrze funkcjonujacej
infrastruktury spotecznej (instytucji z ofertg dla mieszkaricéw) oraz niska jakos¢
przestrzeni publicznej i infrastruktury technicznej.

Podejscie do sformutowania zadan do zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego byto
odmienne niz na Starym Miescie. Tu zastosowano podejscie obszarowe. Uwzgledniajgc
dostepnosé srodkéw zdecydowano sie na dziatania, ktore daty odczué mieszkaricom to,
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ze zmiany dokonaty sie w praktycznie catej dzielnicy. Badanie pokazato, ze pozytywnie
nalezy ocenic¢ stosunek poniesionych kosztow do osiggnietych efektéw — zmiany
jakosciowej wywotanej w przestrzeni publicznej. Kluczowe znaczenie miato w tym
zakresie przedsiewziecie obejmujgce wykonanie systemu monitoringu i oswietlenia oraz
poprawe infrastruktury drogowej (dotyczace wiekszosci ulic znajdujgcych sie w tej czesci
miasta) oraz zagospodarowanie placu zadworcowego. Byto realizowane etapami

i ostatecznie, mimo zastosowania skromnych i niekrzykliwych rozwigzan, dato
spektakularny i catosciowy efekt z punktu widzenia poczucia bezpieczenstwa oraz
jakosci przestrzeni publicznej (zaréwno pod wzgledem estetyki, jak i funkcjonalnosci).

Rysunek 25 Rodzinny Klub ,Zatorze” w Tczewie

Zrédto: materiaty wtasne Konsorcjum Wolarski/Projekty Miejskie

To szeroko zakrojone przedsiewziecie zostato uzupetnione przez inne punktowe
dziatania rowniez poprawiajace lub uzupetniajgce przestrzen publiczng w rejonie
Zatorza. Byty to: budowa ktadki pieszo-rowerowej tgczgcej osiedle z ogrédkami
dziatkowymi wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu oraz plac zabaw

z elementami street workout przy ul. takowej oraz ul. Zutawskiej.
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Dziataniom dotyczacym przestrzeni publicznej towarzyszyty przedsiewziecia
nakierowane na lokalng spotecznos¢. Chodzi o uzupetniajgce sie elementy
zintegrowanych projektéow ,Miasto od-nowa” oraz ,Spoteczna od-nowa”.
Nieuzytkowany i zdewastowany budynek przy ul. Elzbiety 19 b wraz z otoczeniem zostat
zaadaptowany do nowych funkcji spotecznych. Powstat Rodzinny Klub ,Zatorze",
administrowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i prowadzony przez
organizacje pozarzagdowga. W klubie odbywajg sie spotkania, warsztaty i inne dziatania
stuzace integracji mieszkancéw osiedla Zatorze (np. terapia indywidualna dzieci

i mtodziezy oraz dorostych, warsztaty rozwojowe wspierajgce proces terapeutyczny oraz

animacje spotecznosci lokalnej).

Na catym obszarze rewitalizacji, a wiec zarowno w jednostce Stare Miasto, jak i Zatorze,
znajdowaty sie budynki mieszkalne, ktore byty przedmiotem ostatniego komponentu
tczewskiego projektu zintegrowanego, o ktérym nalezy wspomniec. Przedsiewziecie
dotyczyto zagospodarowania podwoérek i czesci wspolnych w budynkach wspdélnot
mieszkaniowych, ktére zostaty zakwalifikowane do udziatu w projekcie w drodze
otwartego konkursu. Ostatecznie w przedsiewzieciu wzieto udziat 15 wspdlnot
mieszkaniowych i 1 spoétdzielnia mieszkaniowa. Z projektu sfinansowano prace
dotyczgce elementéw wspdlnych w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych oraz
zagospodarowania bezposredniego ich otoczenia.

Dziatania rewitalizacyjne w Tczewie, ktore zostaty wsparte srodkami z RPO WP, byty z
jednej strony zréznicowane, a z drugiej wewnetrznie zintegrowane. To, co wytania sie
na plan pierwszy, jako istota dobrej praktyki, jest to, ze przeprowadzone dziatania byty
SZYTE NA MIARE. Nawet w skali jednolitego obszaru zdegradowanego przyjeto catkiem
odmienne podejscia do rewitalizacji na terenie poszczegdlnych dzielnic —w przemyslany
sposob ksztattujgc mozliwie najbardziej efektywne dziatania rewitalizacyjne.

Czarne — DOBRY POCZATEK

Gmina miejsko-wiejska Czarne w powiecie cztuchowskim, lezgca na potudniowo-
zachodnim krancu wojewddztwa pomorskiego, zamieszkata jest przez ok. 8,5 tys. oséb,
z czego ok. 5,6 tys. oséb w miescie Czarne. Gmina prowadzita rewitalizacje w oparciu

o Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Czarne na lata 2016-2023. Cele szczegdtowe
programu to: Cel 1: Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spotecznych, wzrost
aktywnosci spotecznej i przedsiebiorczosci; Cel 2: Zwiekszanie aktywnosci spotecznej
mieszkancow poprzez zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych,
o$wiatowych, rekreacyjnych; Cel 3: Poprawa warunkéw zamieszkania na obszarze
poprzez stanu technicznego obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni
wspolnych oraz poprawe estetyki.
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Dobra praktyka: wskazywanie znaczenia spéjnosci spotecznej jako gtdwnego aspektu
,rewitalizacji 2.0” poprzez wskazania tej sfery w pierwszym celu LPR.

Cele programu rewitalizacji byty realizowane przez 13 przedsiewzie¢ podstawowych. Ich
rdzen, podobnie jak w innych miastach regionu, stanowity przedsiewziecia w ramach
projektu zintegrowanego, wypracowanego przez Gmine wspdlnie z Zespotem ds.
Rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim o wartosci 7,6 min zt. Nalezy zaznaczy¢, ze
srodki zainwestowane w matym miescie charakteryzujg sie wyzszym efektem
mnoznikowym oraz proporcjonalnie wiekszym wptywem na lokalng spotecznos¢ niz
analogiczna kwota wydatkowana w wiekszych osrodkach miejskich. Z tego wzgledu
nalezy wysoko ocenic¢ stosunek kosztéw do osiggnietych korzysci w Czarnem.

Na szczegdlng uwage zastugujg nastepujgce przedsiewziecia, w realizacji ktérych mozna
odnotowac dobre praktyki:

e Remonty budynkdéw mieszkalnych przy ul. Zamkowej 1, 3,5, 7,9, 11, 13;
Mickiewicza 3, 5, 7,9, 11 oraz Cichej 1i 3, wraz z remontami podwodrek, miejsc
pomiedzy obiektami mieszkalnymi, przestrzeni wspolnych;

e Utworzenie Centrum Wsparcia Rodziny i Dzieci w Czarnem w dawnym
mieszkaniu i salce katechetycznej wraz zagospodarowaniem przynaleznego
terenu przy ulicy Cichej 1;

e Przebudowa Placu Wolnosci, tak by stat sie centrum miasta sprzyjajgcym
integracji spoteczne;j.

Remonty budynkdéw mieszkalnych odbyty sie w sposdb mozliwe kompleksowy.
Obejmowaty one cate pierzeje kamienic. Stanowito to znaczace wyzwanie i wysitek
dla wtadz Gminy i zarzgdcy nieruchomosci komunalnych, czyli Przedsiebiorstwa
Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. Zrdznicowana forma wtasnosciowa powodowata
bowiem nieraz trudnosci w osiggnieciu jednomysinej decyzji wspdlnot o przystgpieniu
do projektu. Mimo przeciwnosci, zrealizowano remonty w sposéb catosciowy.

Rysunek 26. Kamienice przy ulicy Zamkowej w Czarnem — przed i po remoncie

=
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Zrédfo: materiaty wtasne Konsorcjum Wolariski / Projekty Miejskie

Dobra praktyka: Przywdédztwo i umiejetnosci partycypacyjne (komunikacja, negocjacje
itd.) wtadz Gminy i zarzadcy nieruchomosci gminnych zaowocowaty catosciowym
efektem projektu.

Remonty obejmowaty tez przestrzen podwdrkowg i bezposrednie otoczenie
nieruchomosci objetych remontami. Wizja lokalna podczas prac ewaluacyjnych
potwierdzita trwatos¢ projektu i jego oddziatywanie na mieszkancédw. Przestrzenie
podworkowe sg zadbane, co wiecej — zawierajg elementy Srodowiskowo-klimatyczne,
jak np. beczki do zbierania deszczowki. Daje to wartos¢ dodang projektu, zaréwno

w warstwie bezposredniego dziatania Srodowiskowego, jak i edukacji klimatycznej.

Rysunek 27. Podwdrka na obszarze rewitalizacji

Zrédto: materiaty wtasne Konsorcjum Wolanski / Projekty Miejskie

Na obszarze rewitalizacji powstaty ponadto, z udziatem mieszkancow obszaru, skwery,
tawki (al. Sw. Jozefa, ul. Podmurna/Zamkowa, ul. Mickiewicza). Stanowi to zarazem
poprawe przestrzeni publicznej, rozwijanie miejsc integracji, ale réwnoczesnie
budowanie wspdétodpowiedzialnosci za swoje sgsiedztwo oraz poczucie sprawczosci

u mieszkancow.

Sukces projektéw remontowych uruchomit popyt i oczekiwanie mieszkancow i wiadz
gminy na dalsze $rodki zewnetrzne na kompleksowe remonty nieruchomosci na
obszarze rewitalizacji.
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Kolejnym przyktadem wyjgtkowo udanego i skutecznego przedsiewziecia jest
utworzenie Centrum Wsparcia Rodziny i Dzieci w Czarnem w dawnym mieszkaniu i salce
katechetycznej wraz zagospodarowaniem przynaleznego terenu przy ulicy Cichej 1.

Rysunek 28. Lokalizacja Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka — przed i po utworzeniu
Centrum

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta w Czarnem /materiaty wiasne Konsorcjum
Wolanski/Projekty Miejskie

Centrum Wsparcia Rodziny i Dzieci w Czarnem, ktore powstato w ramach projektu
zintegrowanego, zrealizowato szerokg palete dziatan na rzecz rodzin z obszaru
rewitalizacji. Na uwage zastugujg takie dziatania jak kompleksowe wsparcie 20 rodzin

z obszaru rewitalizacji, obejmujgce pomoc psychologa, prawnika — cieszgce sie duza
popularnoscia i skutecznoscig; zajecia dla matek z dzie¢mi; wyjazdy i wycieczki — na
lodowisko, do kina, wycieczki rowerowe; warsztaty kulinarne i inne. Odbiorcy wsparcia
wyrazali duze uznanie dla dziatarh w ramach projektu. Dobrg praktyke stanowi fakt, ze
Centrum dziata nieprzerwanie po zakonczeniu Projektu, prowadzac réoznorodng
dziatalnos¢ finansowang z wtasnych srodkdw Gminy. Jest to dobitny przyktad
dodatkowosci Srodkéw FE.
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Rysunek 29. Wydarzenia w Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta w Czarnem

Dodatkowo, bardzo dobra praktyka jest stworzenie dziatajgcego w Centrum
Stowarzyszenia , ldea”, ktére pozyskuje i angazuje srodki i zasoby lokalne i zewnetrzne.

Rysunek 30. Ogrdd sensoryczny stworzony rekami dzieci i mtodziezy

.

Zrédfo: materiaty wiasne Konsorcjum Wolarski/Projekty Miejskie

Dobra praktyka: rozpoczecie dziatalnosci miejsca integracji spotecznej, a nastepnie
kontynuowanie jego dziatania nieprzerwanie po zakonczeniu projektu finansowanego
z Funduszy Europejskich.
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Inny przyktadem przedsiewziecia w ramach projektu zintegrowanego jest przebudowa
Placu Wolnosci, stanowigcego centralny punkt miasta. Remont Placu uwzgledniat
czynniki funkcjonalne i Srodowiskowe. Po remoncie Plac ,,zazielenit sie”, stajac sie duzo
bardziej popularnym niz wczesniej miejscem spotkan i spedzania czasu mieszkancow. Co
wiecej, Plac Wolnosci jest od czasu remontu miejscem licznych wydarzen integracyjnych
i kulturalnych, takich jak jarmarki, kiermasze, upamietnienia historyczne, festiwale
foodtruckdw itd.

Rysunek 31. Plac Wolnosci w Czarnem po przebudowie

Zrédto: materiaty wiasne Konsorcjum Wolanski/Projekty Miejskie

Wsrod dziatan rewitalizacyjnych w tej niewielkiej miejscowosci znalazto sie jeszcze wiele
innych, wérdd nich np. przebudowa i remont pomieszczen po miejskiej bibliotece
publicznej wraz z zagospodarowaniem przynaleznego terenu przy ulicy Kosciuszki

w Czarnem, gdzie aktywnie korzystajq i dziatajg seniorzy z obszaru rewitalizacji.

Dobra praktyka, wartg promowania w innych, zwtaszcza niewielkich samorzadach, jest
takze wydobycie potencjatu dziatalnosci spotecznej wérdd osdb zajmujgcych sie sferg
spoteczng i kulturg w gminie — dzieki realizacji projektu zintegrowanego w gminie
Czarne powstaty dwie organizacje dziafajgce nieprzerwanie do dzis. Sg to: wspomniane
wczesniej Stowarzyszenie ,Idea” oraz dziatajgce w sferze kultury i integracji
Stowarzyszenie ,Inspiracja”. Ich dziatalnosci uzupetnia i wzbogaca dziatalnos¢ Gminy.

Dobra praktykg w Czarnem jest przywoédztwo wtadz Gminy, zwtaszcza aktywnosc i ciggta
obecnos¢ Burmistrza na obszarze rewitalizacji. Udowadnia to znang juz od lat
w Srodowisku rewitalizacyjnym teze, ze ,rewitalizacji nie da sie dobrze robi¢ zza biurka”.

Wizyta studyjna w Czarnem po raz kolejny przyniosta potwierdzenie zadowolenia
samorzadu lokalnego z formuty uzgadniania ZPR i wymagajacej, ale korzystnej

i efektywnej wspotpracy z Zespotem ds. Rewitalizacji. Gmina oczekuje na dalsze
wsparcie, akcentujgc wysokie koszty i potrzeby dziatan w sferze infrastrukturalne;.

,Natomiast wniosek jest prosty, ze zeby dobrq rewitalizacje zrobic, no to mysle sobie, ze
dobre 100 miliondw zt na takie miasteczko jak my, w tym na infrastrukturalne projekty
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50 miliondw, zeby byta rédwnowaga, i pokazemy wam, jak sie robi rewitalizacje. Berlin
zachodni bedzie sie chowat”. (Wtodarz)

5.2. Zatozenia dot. wsparcia procesu rewitalizacji w ramach perspektywy
2021-2027 — kluczowe obszary i rekomendowane dziatania

W podrozdziale odpowiedziano na pytania:

Biorgc pod uwage efekty wdrazania RPO WP, na ktdre rodzaje interwencji w ramach
zatwierdzonego programu FEP w obszarze rewitalizacji nalezy potozy¢ szczegdlny
nacisk i dlaczego? Jakie dziatania wspomagajgce nalezy wdrozy¢, aby zwiekszy¢ efekty
przewidzianej interwencji w tym obszarze?

Jakie czynniki bedg determinowaty wsparcie w zakresie rewitalizacji w perspektywie
finansowej 2021-20277 Jakie dziatania w zwigzku z tym nalezy uwzglednié¢ w systemie
wdrazania FEP (poziom dokumentéw wdrozeniowych)?

Czynniki, ktére bedg determinowaty wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027, ktére nie wystepowaty dotychczas w tak duzym natezeniu, to:

1. Kondycja finansowa JST. Jest ona generalnie staba od lat, co powoduje, ze
wiekszos¢ zasobdw finansowych gminy przeznaczajg na dziatalnos$é biezacg,
natomiast inwestycje realizujg liczgc gtéwnie na srodki zewnetrzne, z FE na czele.
Dodatkowo, inflacja, szok pandemiczny i inne czynniki powodujg pogtebienie sie
problemdw finansowych gmin. Oznacza to potrzebe dalszego wsparcia
rewitalizacji z FE (réwnolegle ze staraniami rzgdu w zakresie reformy finanséw
JST). Nalezy podkresli¢, ze w toku ewaluacji, mate gminy wskazywaty, ze
zmniejszenie poziomu dofinansowania (np. z 80 do 60%) powodowato u nich juz
kilka lat temu zagrozenie rezygnacjg z ZPR z powodu stanu finanséw gminy.

2. Starzenie sie spoteczenistwa i zapa$¢ demograficzna kraju. Zapasé ta dotyczy
znacznej czesci miast Wojewddztwa Pomorskiego, szczegdlnie oddalonych od
Tréjmiasta. Oznacza to potrzebe dalszego akcentowania potrzeb seniordw,
integracji spofecznej, poszerzenia wsparcia wytchnieniowego itd. Réwnoczesnie,
rewitalizacja powinna by¢ odpowiedzig na zapas¢ demograficzng poprzez
zwiekszenie atrakcyjnosci mniejszych miast regionu jako miejsca zamieszkania
dla obecnych i nowych mieszkarncéw. Wymaga to utrzymania kompleksowosci
i wielotorowosci dziatan rewitalizacyjnych. Kwestia demograficzna (coraz wiecej
0s0b starszych w populacji) oznacza nadanie jeszcze wiekszego znaczenia
dziataniom z zakresu dostepnosci.

3. Kompleksowe wsparcie rodzin. Mimo wielu dziatan i projektéw spotecznych,
innowacji spotecznych (Centra Integracji Spotecznej itd.), na obszarach
rewitalizacji istnieje duza potrzeba catoSciowego wsparcia rodzin jego
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potrzebujgcych. Praca z rodzinami z dysfunkcjami, zapewnianie opieki
psychologicznej, prawnej, edukacyjnej itp. to dziatania, ktore sg nadal potrzebne
praktycznie w kazdym obszarze rewitalizacji.

Dziatania klimatyczne w ramach rewitalizacji. Swiadomo$¢ zmian klimatycznych

i ich wptywu na obecne i przyszte warunki zycia staje sie powszechna

w spoteczenstwie. Idg za tym oczekiwania powaznych zmian odnosnie
prowadzenia réznych polityk rozwojowych w miastach (przestrzennej,
transportowej i in.). Jest to zadanie trudne dla wtadz. Rewitalizacja, ktéra
prowadzona jest zawsze w niewielkiej czesci miasta, moze by¢ bardzo dobrym
procesem stanowigcym kanwe testowania i prototypowania dziatan
klimatycznych w miescie. Ponadto, $wiadomos¢ klimatyczna mieszkancéw

i uwrazliwienie na tzw. ,betonoze” powodujg oczekiwanie, by szeroko pojete
zazielenianie miast stato sie jednym z wiodgcych aspektéw rewitalizacji.
Ksztaftowanie przestrzeni obszaréw rewitalizacji. Stopniowo wyczerpuje sie pole
do punktowych interwencji w przestrzenie publiczne na obszarach rewitalizacji.
Po pierwsze, bo wiele takich przestrzeni zostato juz przeksztatconych. Po drugie
i wazniejsze, pojawiajace sie wyzwania (jak np. adaptacja do zmian klimatu)
wymuszajg dziatanie w wymiarze obszarowym. Warto wiec promowac i wspieraé
modele catosciowe] (w tym partycypacyjnej) pracy nad przestrzenig obszaru
rewitalizacji — przektadac sie to bedzie na wysokg jakos¢ przysztych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Mieszkalnictwo. Aktualna szeroka i powszechna debata publiczna na temat
potrzeby wsparcia mieszkalnictwa oraz najbardziej oczekiwanych form tego
wsparcia powoduje, ze zagadnienie to jest uznawane za istotne przez politykow
z roznych opcji politycznych i nalezy zaktadac, ze w najblizszych latach
uruchomiony zostanie réznorodny, szeroki nurt narzedzi wspierajgcych
mieszkalnictwo z poziomu krajowego. Istnieje prawdopodobienstwo, ze w takim
przypadku mozliwe bedzie jeszcze szersze wsparcie procesow rewitalizacyjnych
w komponencie tkanki mieszkaniowe;j.

Przedsiebiorczo$¢ na obszarach rewitalizacji. Jesli rewitalizacja przynosi¢ ma
realne, catosciowe efekty, wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na te sfere
rewitalizacji, w ktorej najtrudniej o spektakularne sukcesy. Wynika to z szeregu
przyczyn, ktore nalezy zgtebiac i lokalizowad tematycznie wzgledem
odpowiednich mechanizmoéw w ramach FE, zdolnych do zachecania
przedsiebiorcow do aktywnego udziatu w procesach rewitalizacji i
skuteczniejszego wptywu na ozywianie gospodarcze obszardow rewitalizacji.
Migranci, ktérzy czesto zamieszkujg obszary rewitalizacji (centra miast).
Dynamiczny, niespotykany wczesniej w Polsce, naptyw migrantéw (uchodzcy
wojenni z Ukrainy, migranci zarobkowi ze wschodu i potudnia) powoduje nowa
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potrzebe: integrowania i wsparcia migrantéw oraz potrzebe budowania
zdolnosci dialogu miedzykulturowego we wspolnotach lokalnych.

9. Potrzeba uelastycznienia instrumentdw terytorialnych. Instrumenty terytorialne
w ramach krajowej polityki regionalnej i unijnej Polityki Spdjnosci, w zatozeniu
miaty by¢ bardzo elastyczne i dajgce sie dopasowywacé do warunkéw danego
terytorium, jednak w rzeczywistosci s obudowane wieloma procedurami,
sztywnymi ograniczeniami czy wymogami identycznymi dla wielkich miast
i matych gmin. Oznacza to koniecznosc¢ uelastycznienia i zwiekszenia
»Przyjaznosci” regulacji dotyczacych tego waznego nurtu rozwoju regionalnego
i lokalnego.

Ww. czynniki nalezy uwzglednia¢ w programowaniu poszczegélnych elementéw
systemu wsparcia rewitalizacji w Wojewddztwie Pomorskim w catym okresie wdrazania
FEP. Obecne czasy cechujg sie niespotykang dotgd dynamikg proceséw spotecznych,
gospodarczych i politycznych, co powoduje jeszcze wiekszg niz dotad potrzebe
uwaznosci i elastycznosci reagowania i dostosowywania strumieni FE w regionie.

Dodatkowo, warto rozwazy¢ opracowanie Regionalnej Polityki Rewitalizacji,
uwzgledniajgc ambicje i dokonania Urzedu Marszatkowskiego oraz miast w regionie
w zakresie rewitalizacji, jak rowniez dgzenie do tego, aby rewitalizacja w miastach
regionu stawata sie stopniowo coraz mniej zalezna od FE, zgodnie z zasadg
dodatkowosci.

Bioragc pod uwage efekty wdrazania RPO WP oraz warunki zewnetrzne, w ramach FEP
nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na:

(1) Wsparcie mieszkalnictwa w réznych formach, dla réznych grup spotecznych — ze
wzgledu na fakt, ze potrzeba schronienia jest jedng z podstawowych potrzeb
ludzkich i bez jej zapewnienia inne dziatania rewitalizacyjne mogg by¢
nieskuteczne lub nietrafne; a takze ze wzgledu na dazenie do odwrdécenia
negatywnych trenddw migracyjnych, zwtaszcza w matych miastach;

(2) Przedsiewziecia (w tym pilotazowe i eksperymentalne) w zakresie ochrony
srodowiska i klimatu — ze wzgledu na pokoleniowe wyzwanie klimatyczne oraz
oczekiwania spoteczenstwa w tym zakresie;

(3) Dostepnosc dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami — ze wzgledu na obowigzujacg
od 2019 roku ustawe o zapewnianiu dostepnosci ww. osobom oraz ze wzgledu
na dynamiczne starzenie sie spoteczefstwa;

(4) Ochrone i wykorzystanie potencjatu dziedzictwa — ze wzgledu na fakt, ze bardzo
czesto obszary rewitalizacji sg rownoczes$nie obszarami o najwiekszym skupieniu
obiektow i elementéw dziedzictwa materialnego, a takze ze wzgledu na
nieoceniony potencjat dziedzictwa jako bazy budowania poczucia tozsamosci
lokalnej.
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Pozadane jest, aby miasta analizujgc wszystkie powyzsze zagadnienia i poszukujgc

optymalnych rozwigzan, czynity to obszarowo, biorgc ,,na warsztat” fragmenty lub cate

obszary rewitalizacji (a nawet wykraczajac poza nie). W ten sposdéb w praktyce

realizowana bedzie zasada zintegrowanego podejscia, a uzyskane rezultaty wewnetrznie

spojne, logiczne i skoordynowane. Takie podejscie miast powinno by¢ promowane

i w miare mozliwosci wspierane w ramach FEP, gdyz prowadzi do maksymalnie

efektywnego wykorzystania srodkéw wydatkowanych na dobrze przygotowane

przedsiewziecia.

Warto przy tym wdrozy¢ dziatania wspomagajgce dla zwiekszenia efektywnosci

interwencji w sferze rewitalizacji. Dziatania te powinny dotyczy¢:

Ciggtego (lub cyklicznego) rozwoju kompetencji i postaw 0sdb zajmujgcych sie
rewitalizacjg w JST i nie tylko (interesariusze spoteczni, Komitety Rewitalizacji
iin.);

Prowadzenia cyklicznych wizyt Zespotu ds. Rewitalizacji w miastach
prowadzgcych rewitalizacje, dla wsparcia doradczego na miejscu oraz dla
zwiekszenia orientacji Zespotu w lokalnych i powszechnych wyzwaniach
rewitalizacyjnych;

Rozwijania sieci 0sob z JST (gmin, powiatéw, wojewddztwa) i innych jednostek
publicznych, zajmujgcych sie rewitalizacjg, w celu wymiany wiedzy, inspiracji,
wypracowywania pomystow i innowacji w tej sferze;

Indywidualnego, dedykowanego wsparcia doradczego dla JST w zakresie
konkretnych realnych wyzwan rewitalizacyjnych, przed ktérym stoi konkretne
miasto;

Rozwijania wspotpracy z Narodowym Instytutem Dziedzictwa, ktory jest
najaktywniejszg ogdlnopolska instytucjg publiczng wspierajgcg gminy w aspekcie
styku dziedzictwa i rewitalizacji;

Ustanowienia regionalnej nagrody dla miast i osdb (urzednikéw) najskuteczniej
i najaktywniej prowadzgcych rewitalizacje, honorujgcej wysitek i determinacje
oraz promujgcej idee rewitalizacji.
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6. Whnioski i rekomendacje
Realizacja badania pozwolita na sformutowanie kluczowych wnioskéw i rekomendacji przedstawionych w kolejnej tabeli.

Tabela 6. Wnioski i rekomendacje

. Termin
. . Propozycja sposobu L. Klasa Obszar
Lp. Whiosek Rekomendacja o Adresat wdrozenia - "
wdrozenia rekomendacji | tematyczny
kwartat
1 Badanie pokazato, ze Kontynuacja formuty Nalezy kontynuowac wspieranie Instytucja Il kwartat 2025 Programowa Rewitalizacja
decyzja o wspieraniu zintegrowanych rewitalizacji poprzez stosowanie Zarzadzajaca FEP operacyjna
rewitalizacji poprzez projektéw projektdw zintegrowanych. 2021-2027
projekty zintegrowane rewitalizacyjnych

spavisdowatalreaing Ze wzgledu na obecne i przyszte

A wyzwania rozwojowe Pomorskiego
kompleksowosc i

prawdziwie zintegrowane i miast w regionie, rekomenduje sie

) ) o ) rozszerzenie zakresu zintegrowanych
dziatania rewitalizacyjne

w miastach. Uruchomito projektéw rewitalizacyjnych

to realizacje ztozonych o przedsiewziecia z zakresu: (1)

. . mieszkalnictwa np. na wzor
i ambitnych Lo
Drzedsiewziet dot. Spotecznych Agencji Najmu; (2) ochrony
o ) Srodowiska i klimatu; (3) dostepnosci
spojnosci spotecznej,

dla 0s6b ze szczegdInymi potrzebami;

ktérych w niektérych
(4) dziedzictwa.

miastach, bez
zastosowania projektéw
zintegrowanych, nie
bytoby w tej skali lub nie

bytoby w ogdle.Bo

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi e przez / URZAD MARSZALKOWSKI
dla Pomorza — Polska Unig Europejska WOJEWODZTWA POMORSKIEGO



Lp.

Whiosek

wiecej, kompleksowosc,
zintegrowanie i ciggtosc
procesow rewitalizacji
w wojewodztwie
pomorskim jest
przecietnie lepsza niz w
innych regionach.

Badanie pokazato, ze
Zespot ds. rewitalizacji w
Urzedzie
Marszatkowskim
(nazwany nawet

w jednym z miast
,Departamentem
Wspotpracy”) dziatat
aktywnie i ambitnie,
wspierajgc miasta

w komponowaniu
projektéw
zintegrowanych,
réwnoczesnie aktywnie
zachecajac do realizacji
szerokiej palety, nieraz
innowacyjnych,
projektow. Mozna
postawic teze, ze klucz do
sukcesu rewitalizacji w

Rekomendacja

Kontynuacja
funkcjonowania
Zespotu ds. Rewitalizacji
i wieksze wykorzystanie
jego potencjatu

Propozycja sposobu
wdrozenia

Rekomenduje sie kontynuacje
funkcjonowania Zespotu ds.
rewitalizacji.

Réwnoczesnie rekomenduje sie
aktywny dialog i wspieranie gmin przez
caty okres realizacji przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, m.in. poprzez
coroczne lub co dwuletnie wizyty
monitoringowo-doradcze
przedstawicieli Zespotu ds. rewitalizacji
we wszystkich miastach prowadzacych
rewitalizacje w oparciu o FE i projekty
zintegrowane. Pozwoli to na zwiekszenie
trwatosci projektow i wsparcie doradcze
witadz lokalnych i urzednikow w
miastach.

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
w ramach RPO WP

Adresat

Instytucja
Zarzadzajgca FEP
2021-2027

Termin
wdrozenia -
kwartat

| kwartat 2025

Klasa
rekomendacji

Programowa
operacyjna

Obszar
tematyczny

Rewitalizacja
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w dtugofalowej
wspotpracy Urzedu

,Wyzwanie
rewitalizacyjne”.
Wytworzona w ten
sposdb pogtebiona
,rewitalizacyjna

»Nnieudanych”

ktore przerwano,

istoty rewitalizacji.

3 Badanie pokazato, ze FE

na rewitalizacje w

165

pomorskich miastach lezy

Marszatkowskiego z
gminami, ktére podjety

Swiadomos¢” w miastach
przetozyta sie na to, ze na
Pomorzu prawie nie
obserwuje sig, czestych w
innych wojewoddztwach,

rewitalizacji, tj. takich,

porzucono, zapomniano
o nich lub nie zrozumiano

ramach RPO WP to Srodki
wykorzystane w petni i

PROJEKTY MIEJSKIE

pormagamy miastorm madrze sie rozwijac

Rekomendacja

Zwiekszenie wiedzy i
mozliwosci w zakresie
pozyskania wsparcia
finansowego na

Propozycja sposobu
wdrozenia

Rekomenduje sie przeznaczanie jak
najwiekszych czesci srodkéw FE

w regionie na rewitalizacje, poniewaz
skala potrzeb jest ogromna, a miasta
udowodnity efektywnos¢ wykorzystania
FE na rewitalizacje (zwiekszanie puli

Adresat

Instytucja
Zarzgdzajaca FEP
2021-2027

Termin
wdrozenia -
kwartat

| kwartat 2027

Klasa
rekomendacji

Programowa
operacyjna

Obszar
tematyczny

Rewitalizacja



Lp.

Whiosek

cieszace sie duzym
popytem.

Badania pokazato
réwniez powszechny
deficyt srodkéw

w miastach w stosunku
do potrzeb i oczekiwan
,uruchomionych”

w gminach przez RPO
WP. We wszystkich
badanych miastach
istnieje duza tzw. luka
remontowa w zasobie
mieszkaniowym.
Sukcesy rewitalizacji
ujawnity skale potrzeb i
spowodowaty zwiekszony
popyt na srodki
dotacyjne wsréd
interesariuszy
publicznych

i niepublicznych (np.
wspolnot
mieszkaniowych) na
obszarach rewitalizacji.

Rekomendacja

dziatania
rewitalizacyjne

Propozycja sposobu
wdrozenia

Srodkow na rewitalizacje moze odbywac
sie m.in. poprzez przesuwanie srodkow
niewykorzystanych z innych dziatan

z FEP na rzecz dziatan
rewitalizacyjnych).

Rekomenduje sie, w celu zwiekszenia
dodatkowosci FE oraz zwiekszenia
efektywnosci Srodkow, np.
réznicowanie wysokosci wsparcia w
zaleznosci od zamoznosci lub wielkosci
miasta (wiecej dla mniej zasobnych,
troche mniej dla zasobniejszych miast).

Ponadto, rekomenduje sie ciggte
informowanie miast prowadzacych
rewitalizacje o pojawiajgcych sie
mozliwosciach finansowania
przedsiewzied rewitalizacyjnych (jak np.
Instrument Zielonej Transformacji
Miast, Premia MZG BGK, Premia
Spoteczna itd.) oraz promowanie wsrdd
miast (zwtaszcza mniejszych) udziat w
projektach sieciujacych i
eksperymentalnych (np. URBACT, PIM,
Europejska Inicjatywa Miast).

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
w ramach RPO WP

Adresat

Termin
wdrozenia -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny
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Rownoczesnie, gtownie
ze wzgledu na stan
finanséw JST, mate miasta
przeznaczajg relatywnie
nieduze srodki wtasne na
rewitalizacje.

Zapewnianie srodkow
zwrotnych na
rewitalizacje mozliwe
byto tylko w kilku
wojewodztwach w
Polsce, w tym w
pomorskim. Dostepnos¢
takich srodkéw to bardzo
wazny instrument z
korzyscia dla
mieszkancow obszaréw
rewitalizacji.Rozwijanie
instrumentow zwrotnych
to wazny element
zwiekszania dostepnosci
Srodkéw na rewitalizacje,
a takze bardzo wazny
aspekt stopniowego
odchodzenia od dotacji

PROJEKTY MIEJSKIE

pomagamy miastom madrze sig rozwijac

Rekomendacja

Kontynuacja i
zwiekszenie
dostepnosci srodkéw
zwrotnych na
rewitalizacje

Propozycja sposobu
wdrozenia

Rekomenduje sie dalsze prowadzenie
wsparcia rewitalizacji w wojewddztwie
pomorskim poprzez srodki zwrotne.

Rekomenduje sie zwiekszenie ilosci
srodkéw zwrotnych na dziatania
rewitalizacyjne.

Rekomenduje sie szerokie informowanie
i promowanie dostepnosci srodkéw
zwrotnych, zaréwno dla JST, jak i innych
podmiotéw: przedsiebiorstw, wspdlnot
mieszkaniowych, spoétdzielni itd.

Adresat

Instytucja
Zarzgdzajgca FEP
2021-2027

Termin
wdrozenia -
kwartat

2027+ (kolejna
perspektywa
finansowa)

Klasa
rekomendacji

Programowa
operacyjna

Obszar
tematyczny

Rewitalizacja



Lp.

Whiosek

w Funduszach
Europejskich.

Przeprowadzone badania
pokazaty, ze
zainteresowanie
przystgpieniem do
projektu jako partner
wsroéd wspolnot
mieszkaniowych byto

w miastach wielokrotnie
wyzsze niz dostepna
alokacja na projekty.
Nadal istnieje duze
zapotrzebowanie na
podejmowanie tego typu
dziatan.

Wyniki badania
ankietowego

z przedstawicielami JST
wskazuja, ze ok. 58 %
badanych uwaza, ze
realizowane projekty
przyczynity sie do
poprawy dostepnosci
budynkéw do potrzeb
OzN, a 84% zwraca

Rekomendacja

Finansowanie
mieszkalnictwa w
ramach rewitalizacji

Wigksze uwzglednianie
potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami
— obowigzkowe audyty
projektéw

Propozycja sposobu
wdrozenia

Zapewnienie dalszych mozliwosci
finansowania (w szczegdlnosci poprzez
atrakcyjne instrumenty finansowe) dla
remontow czesci wspolnych w
budynkach mieszkalnych. zwtaszcza
bedgcych w zasobie komunalnym.

Uwzglednienie potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami w procesie
planowania inwestycji
infrastrukturalnych —planowane
inwestycje powinny by¢ poprzedzone
audytami dostepnosciowymi (podobnie
jak obecnie w programie FEnIKS —audyt
na etapie przygotowania dokumentacji
przetargowej OPZ w celu oceny
przyjetych rozwigzan i pdzniej na etapie

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich

Adresat

Instytucja
Zarzadzajgca FEP
2021-2027

Instytucja
Zarzadzajgca FEP
2021-2027

Termin
wdrozenia -
kwartat

2027+ (kolejna
perspektywa
finansowa)

Il kwartat 2025

w ramach RPO WP

Klasa Obszar
rekomendacji | tematyczny
Programowa Rewitalizacja
operacyjna
Programowa Rewitalizacja
operacyjna
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uwage na zwiekszenie
dostepnosci przestrzeni
publicznych do potrzeb
OzN. Badania terenowe
pokazuja jednak, ze
zastosowane rozwigzania
w projektach, w wielu
miejscach nie
odpowiadajg na potrzeby
0s6b

z niepetnosprawnosciami,
w wielu miejscach nie
zastosowano
odpowiednich oznaczen
czy udogodnien. Nie
stosowano sie do zasad
projektowania
uniwersalnego.
Stosowane rozwigzania —
jesli byty — cechowata
niska jako$¢ wykonania,
ktdéra, cho¢ w teorii
powinna, nie
odpowiadata na potrzeby
0sbb o ograniczonej
mobilnosci.

Rekomendacja

Propozycja sposobu
wdrozenia

projektowania — spetnienia ich zatozen)
— obligatoryjny we wniosku

o dofinansowanie, wspotfinansowany
czesciowo ze srodkow projektu. Audyty
powinny by¢ wykonywane przez
podmioty posiadajgce doswiadczenie w
zakresie rozwigzan z osobami z
niepetnosprawnosciami i angazowac
udziat w ocenie 0s6b z
niepetnosprawnosciami. Pozgdane
bytoby, aby beneficjent wytaniajac
wykonawce (nawet w trybie zapytania
ofertowego) stosowat klauzule
spoteczne.

Adresat

Termin
wdrozenia -
kwartat

Klasa
rekomendacji

Obszar
tematyczny
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Wizje terenowe pokazaty,
ze czesc inwestycji nie
jest utrzymywana w
odpowiednim stanie
technicznym,
niedokonywane sg
naprawy i zmiany w
przestrzeni, nie ma
réwniez dbatosci

0 nasadzenia. Zjawiska te
s obserwowane mimo
obowigzujgcego nadal na
inwestycjach okresu
trwatosci.

Badania pokazato, ze
generalnie wiedza o
rewitalizacji w miastach
regionu jest duza i dos¢
powszechna, lecz
jednoczesnie w naturalny
sposdb nastepujg zmiany
kadrowe, rotacje, zmiany
struktury urzedow
miejskich. Istnieje zatem
silna potrzeba ciggtego
szkolenia urzednikow i

Rekomendacja

Efektywna dbatosé o
wczesniejsze inwestycje

Rozwdj kadr dla
rewitalizacji

Propozycja sposobu
wdrozenia

Zobligowanie zespotu ds. rewitalizacji
do uwrazliwienia beneficjenta na
dbatos¢ o zrealizowane we
wczesniejszych latach inwestycje np.
poprzez poruszanie tego aspektu
podczas prowadzonych dziatan
szkoleniowych

Czestsze kontrole stanu utrzymania
infrastruktury w czasie trwania okresu
trwafosci.

Rekomenduje sie prowadzenie
cyklicznych szkoler dotyczacych
réznych aspektow rewitalizacji dla
urzednikéw zajmujacych sie
rewitalizacjg w miastach, ale takze dla

przedstawicieli jednostek miejskich (np.

MOPS) czy spdtek miejskich (TBS itd.)
oraz dla innych interesariuszy
rewitalizacji.

Rekomenduje sie prowadzenie
mentoringu dla urzednikéw

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich

Adresat

Instytucja
Zarzgdzajaca FEP
2021-2027

Miasta wdrazajgce
dziatania
rewitalizacyjne -
beneficjenci

Instytucja
Zarzadzajgca FEP
2021-2027

Termin
wdrozenia -
kwartat

| kwartat 2025

IV kwartat 2026

w ramach RPO WP

Klasa Obszar
rekomendacji | tematyczny
Programowa Rewitalizacja
operacyjna
Programowa Rewitalizacja
operacyjna
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innych interesariuszy (np.
cztonkow komitetow
rewitalizacji) z réznych
aspektow rewitalizacji i
na roznych poziomach
zaawansowania.Badania
pokazato takze, ze
rewitalizacja to zadanie
trudne i wymagajgce
ogromnej energii i
zaangazowania
urzednikéw, co
przyczynia sie nieraz do
tzw. wypalenia
zawodowego lub
zniechecenia w
przypadku
niekorzystnych sytuacji
Czy niewspierajacego
otoczenia.

W wywiadach
wielokrotnie
wskazywano, ze
dotychczasowa formuta
instrumentu
elastycznosci byta zbyt
mato elastyczna — bardzo

PROJEKTY MIEJSKIE

pomagamy miastom madrze sig rozwijac

Rekomendacja

Wigeksza elastycznosé
instrumentu
elastycznosci

Propozycja sposobu
wdrozenia

rozpoczynajacych prace zwigzang z
rewitalizacja.

Rekomenduje sie sieciowanie
urzednikow z miast regionu
zajmujacych sie rewitalizacjg poprzez
spotkania, konferencje, wymiany
stazowe, wizyty studyjne itp.

Rekomenduje sie wprowadzenie
dorocznej, prestizowej, regionalnej
nagrody honorujacej najciekawsze
przedsiewziecia rewitalizacyjne w
regionie i ich autorow.

Rozszerzenie katalogu dziatan
wskazywanych jako mozliwe do
podjecia w ramach instrumentu
elastycznosci, w szczegdlnosci:
organizacja dziatan kulturalno-

Adresat

Instytucja
Zarzadzajaca FEP
2021-2027

Termin
wdrozenia -
kwartat

IIl kwartat 2025

Klasa
rekomendacji

Programowa
operacyjna

Obszar
tematyczny

Rewitalizacja



Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
w ramach RPO WP

. Termin
. . Propozycja sposobu L. Klasa Obszar
Lp. Whiosek Rekomendacja L Adresat wdrozenia - .
wdrozenia rekomendacji | tematyczny
kwartat
waski byt katalog dziatan integracyjnych dla spotecznosci obszaru
mozliwych do podjecia — zdegradowanego.

skoncentrowany na
opracowaniu projektow i
koncepcji
zagospodarowania
terendw zieleni

i przestrzeni publicznych
we wspotpracy z
mieszkaricami wraz z ich
realizacja. Dla czesci
miast instrument w
zatozonym ksztatcie nie
odpowiadat na ich
potrzeby (a takze
identyfikowano trudnosci
ze znalezieniem
podmiotu, ktéry mogtby
zrealizowac dziatania

w zaktadanym ksztatcie).

Zrédto: opracowanie wtasne

Dodatkowo w formie zalecen sformutowano propozycje dziatan: ukierunkowanych najczesciej do innych niz IZ FEP 2021-2027 podmiotéw np.
MPFIPR badZ miasta objete dziataniami rewitalizacyjnymi, nie odnoszgcych sie bezposrednio do polityki spéjnosci oraz innych zagadnien, ktérych
wdrozenie w perspektywie 2021-2027 wydaje sie utrudnione.
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Tabela 7. Zalecenia

LP. Whiosek

1 Badania pokazato, ze
rewitalizacja, mimo ze
jest procesem
dtugotrwatym

i ztozonym, juz teraz
poprawita, a czasem
nawet odmienita, zycie
wielu mieszkancow
pomorskich miast.

rewitalizacji. Przyczynita
sie takze do poprawy
substancji zabytkowych

elementéw dziedzictwa
materialnego.

2 Badania pokazato, ze

wojewodztwie
pomorskim istotne
zrédto finansowania

173

Poprawita takze znaczaco
przestrzen na obszarach

i lepszego wykorzystania

Srodki unijne stanowig w

dziatan rewitalizacyjnych.

Zalecenie

Potrzeba kontynuacji wspierania rewitalizacji

Nowy mechanizm finansowania ze $rodkéw krajowych — krajowy

fundusz rewitalizacji

Propozycja sposobu wdrozenia

ZALECENIE SYSTEMOWE: W kolejnej
perspektywie finansowej nalezy przeznaczy¢
jak najwiecej srodkéw FE na rewitalizacje
we wszystkich regionach.

Rewitalizacja to bowiem skuteczny i bardzo
trwaty proces poprawiania zycia oséb i grup
najubozszych, najmniej samodzielnych,
najbardziej wymagajgcych pomocy;

a rownoczesnie rewitalizacja to instrument
kompleksowej poprawy jakosci przestrzeni
miejskiej i ustug publicznych.

ZALECENIE: Nalezy promowac sukcesy
pomorskiej rewitalizacji nie tylko w Polsce,
ale tez za granicg — w krajach UE (pokazujac
jak skutecznie i dobrze wydatkowane sg
Srodki europejskiego podatnika) jak i poza
UE (np. w Motdawii i Ukrainie, ktére ucza sie
rewitalizacji od Polski i przygotowujg sie do
akcesji do UE).

Utworzenie mechanizmu finansowania
dziatan rewitalizacji ze srodkdw krajowych.

Adresat

Urzad
Marszatkowski
Wojewoddztwa

Pomorskiego

MFiPR

MFiPR
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Nalezy zaznaczyg¢, ze
istotnym wyzwaniem, z
ktérym mierzyty sie
miasta przygotowujgc
delimitacje obszaréw:
zdegradowanego i
rewitalizacji byta
dostepnos¢ danych. W
rejestrach krajowych (np.
urzedy skarbowe,
geoportale
geosrodowiskowe,
System Informacji
Oswiatowej) s
zgromadzone dane —
czesto doktadnoscig do
poszczegodlnych punktow
adresowych, z ktérych
mozna bytoby
bezposrednio korzystac
do robienia diagnoz
delimitacyjnych i
pogtebionych, gdyby byty
wypracowane procedury
i narzedzia i mozliwosci
siegania po nie.
Doswiadczenia pokazujg,
ze dotychczas nie
stworzono jednolitej
procedury ich

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich

Zalecenie

Podjecie dziatan stuzacych wdrozeniu w skali catego kraju
mechanizmdw i narzedzi informatycznych wspierajacych i ufatwiajacych
przygotowywanie diagnoz i prowadzenia monitoringu i oceny w
procesach rewitalizacji

Propozycja sposobu wdrozenia

Stopniowe tworzenie w ramach cyfryzacji
administracji publicznej narzedzi
informatycznych (tgczenie baz danych z
narzedziami GIS) ktére pozwalatby w
efektywny sposdb wykorzystaé dane w
rejestrach krajowych (np. dane z urzedéw
skarbowych, dane o srodowisku, dane
edukacyjne, dane o przestrzeni, itd.) i
znacznie usprawnic prace przy diagnozach
rewitalizacyjnych, monitoringu i ocenach
oraz istotnie podnies¢ jakosc rezultatow
tych prac

w ramach RPO WP

Adresat

MFiPR, MRIiT we
wspotpracy z
innymi resortami i
podlegtymi im
jednostkami
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pozyskiwania i tatwych w
obstudze narzedzi
informatycznych do ich
analizy. Wykorzystanie
danych pozwolitoby
miastom na
przygotowanie bardziej
szczegotowych diagnoz i
zaadresowac precyzyjniej
wsparcie.

4 Zachecanie miast do
stosowania konkursow
architektonicznych do
okreslania rozwigzan
przestrzennych

w ramach proceséw
rewitalizacji dato w
wiekszosci przypadkow
bardzo dobre efekty,
czego jednym

z dowoddw sa liczne
nagrody dla realizacji
projektéw (Gdynia,
Stupsk iin.). Nie
wszystkie przypadki
zakonczylty sie jednak
sukcesem. Zwtaszcza w

mniejszych osrodkach

175

Zalecenie

Ksztattowanie przestrzeni w ramach rewitalizacji

Propozycja sposobu wdrozenia

Zaleca sie kontynuacje ,instytucjonalnej
troski” o jakos¢ przestrzeni obszarow
rewitalizacji ze strony UM. Powinna ona
miec jednak bardziej elastyczny

i zindywidualizowany charakter, aby mozna
ja byto dopasowac do konkretnych potrzeb i
planéw danego miasta.

Zaleca sie takze przygotowac systemowe
mechanizmy wsparcia (np. podrecznik czy
manual procedur), ktére pozwalatby
korzystac ze zdobytego przez innych know
how mniejszym osrodkom miejskim, w
ktérych zasoby kadrowe utrudniajg
podejmowanie ambitnych i dotgd
niesprawdzonych mechanizméw i modeli
dziatania.

Adresat

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

MFiPR
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bywaty z tym problemy

z uwagi na zawitos¢ lub
niezrozumienie procesu
albo zbyt skromny zakres
obszaru objetego
konkursem. &V nowe;j
perspektywie (2021-
2027) zainteresowanie
konkursami jest znacznie
mniejsze, nawet wsréd
tych, co odniesli sukcesy.
Obecnie w wiekszosci
poszukujg oni innych
narzedzi dajgcych
mozliwos¢ elastycznego,
partycypacyjnego
ksztattowania rozwigzan
obszarowych dla
znaczacych fragmentéw
obszarow rewitalizacji.

Propagowanie wiedzy
rewitalizacyjnej ze
szczebla Urzedu
Marszatkowskiego
(chocby w ramach
Regiondéw Rewitalizacji)
przynosi pozytywne
efekty. Z drugiej strony
takie wsparcie

Zalecenie

Dodatkowe modele wsparcia miast w rewitalizacji

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]

rewitalizacji zdegradowanych o

Propozycja sposobu wdrozenia

Konieczne jest réwniez zwrécenie uwagi na
aspekt uwzgledniania projektowania
uniwersalnego — we wszystkich projektach
finansowanych ze srodkéw unijnych oraz
programdw krajowych.

Kierowanie dedykowanego wsparcia
doradczego w odniesieniu do konkretnych
realnych wyzwan rewitalizacyjnych, przed
ktérym stoi konkretne miasto (patrz np.
rekomendacji dot. ksztattowania
przestrzeni).

bszaréw miejskich
w ramach RPO WP

Adresat

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego
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systemowo skazane jest
na ograniczong
efektywnos¢, gdyz z
uwagi na rézne czynniki
(rotacje kadrowa, czasem
przypadkowa rekrutacje
na szkolenia, brak woli
do podejmowania
dziatan na szczeblu
decyzyjnym) wiele

z przekazanej wiedzy nie
udaje sie wykorzystac

w praktycznych
dziataniach.

Indywidualna praca IZ z
miastami nad
programami rewitalizacji
i projektami
zintegrowanymi, a takze
prowadzone pdzniej inne
dziatania w zakresie
transferu wiedzy daty

w wielu przypadkach
bardzo dobre efekty.
Miasta takie prowadza
procesy rewitalizacji
fachowo, kompleksowo
i z zaangazowaniem, co
przektada sie na
pozytywne zmiany

PROJEKTY MIEJSKIE

pomagamy miastom madrze sig rozwijac

Zalecenie

»Dojrzate” rewitalizacyjnie miasta jako dobry partner w realizacji FEP

Propozycja sposobu wdrozenia

Przebieg i wyniki takiego wsparcia (ktore
powinno prowadzi¢ do konkretnego
rezultatu) mogtyby by¢ elementem szkolenia
przedstawicieli innych miast, np.
wspotuczestniczacych w niektdrych
aktywnosciach, warsztatach, itp.

Sugeruje sie uwzglednienie w procedurach
tego, ze miasta osiggajgce w rewitalizacji
sukcesy i prowadzace dotad ten proces we
wiasciwy (merytorycznie i formalnie) sposéb
zastuguja na wieksze zaufanie niz ,miasta
poczatkujgce”. W szczegdlnosci powinny
miec¢ wieksza swobode w proponowaniu
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych do
wspotfinansowania z FE.

Ponadto powinny by¢ preferowane poprzez
dostep do dodatkowych $rodkéw, np.
wynikajgcych z oszczednosci lub przesunieé
w ramach FE WP 2021-2027 (dedykowane
$rodki lub "zamkniete" konkursy, itp.) bo
wydatkowanie srodkéw FE przez

Adresat

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego
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zachodzace w tych
miastach. Pojawia sie
wiec pytanie, czy

w kolejnej perspektywie
nalezy powtarzac z takimi
miastami model
szczegbtowego
uzgadniania zakresu
projektu
zintegrowanego. Czy nie
ma mozliwosci okazania
im —formalnie -
,zaufania” i
pozostawienia swobody
w ubieganiu sie o FE na
rewitalizacje? A
uwolniony w ten sposéb
czas ekspertéw 1Z
spozytkowacd na miasta
rewitalizacyjnie
poczatkujgce?

Badanie pokazato, ze
partnerzy realizowanych
projektéw —

w szczegolnosci
wspolnoty mieszkaniowe
miaty problemy

z podejmowaniem
efektywnych dziatan z

Zalecenie

Wsparcie prawno-proceduralne dla partneréw

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]

rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
w ramach RPO WP

Propozycja sposobu wdrozenia

sprawdzonego partnera i w oparciu o
sprawdzony GPR gwarantuje racjonalne
wydatkowanie srodkow na zintegrowane
(efektywne) dziatania. Przyktadowe kryteria
identyfikacji zaawansowanych miast-
rewitalizatorow: kilkuletnia realizacja GPR z
wypetnianiem obowigzkéw ustawowych
(Komitet Rewitalizacji, cykliczne oceny,
prowadzenie monitoringu, brak istotnych
uchybien w procedurach), srodki UE to
mniej niz 50% wydatkdéw w ramach realizacji
GPR

Zapewnienie wsparcia prawno —
proceduralnego dla partneréw projektow —
np. przy zaméwieniach publicznych, poprzez
wytonienie w drodze postepowania
przetargowego podmiotu Swiadczacego
takie ustugi na rzecz beneficjentéow z
konkretnym katalogiem dziatan, z ktérych
moga korzystac¢ oraz pulg godzin

Adresat

W zaleznosci od
wybranego
modelu:

Instytucja
Zarzadzajaca FEP
2021-2027

bad?
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uwagi na brak
znajomosci

i doswiadczenia w
aspektach prawno —
proceduralnych i
zwigzanych

z wydatkowaniem
Srodkow unijnych. Dla
podmiotéw tych
(zwtaszcza matych)
wyzwaniem byto
zastosowanie prawa
zamowien publicznych, a
brak znajomosci
przepiséw powodowat
np. trudnosci z
rozliczeniem.

Badania pokazato, ze
efektywny udziat
Komitetow Rewitalizacji
w procesach rewitalizacji
jest bardzo
zréznicowany. W czesci
miast Komitety sg
faktycznie waznym
partnerem wtadz miasta
w ksztattowaniu procesu
rewitalizacji. Gdzie
indziej to sie nie udaje —
z przyczyn lezacych po

PROJEKTY MIEJSKIE

pomagamy miastom madrze sig rozwijac

Zalecenie

Wsparcie Komitetow Rewitalizagji

Propozycja sposobu wdrozenia

,elastycznych” do wykorzystania w celu
zareagowania na problemy i wyzwania,
ktére nie mogty by¢ wczesniej
zidentyfikowane

Wdrozenie rozwigzan formalno-
organizacyjnych pozwalajgcych unikngc
kazdemu z partneréw projektow potrzeby
»uczenia sie na tych samych btedach” np.
wykorzystanie operatora do Swiadczenia
wsparcia na obszarze catego wojewddztwa

Rekomenduje sie, aby aktywnos¢ i
dziatalnosci Komitetéw Rewitalizacji, jako
obligatoryjnych sktadnikéw partycypacji
spotecznej w rewitalizacji, znalazta sie na
state w sferze zainteresowania Zespotu ds.
Rewitalizacji w Urzedzie Marszatkowskim.
Powinno to sie przejawia¢ m.in.
kierowaniem do cztonkéw Komitetu
Rewitalizacji oferty szkolen i wizyt
studyjnych lub zaje¢ warsztatowych, w
ktérych wypracowywano by skuteczne
sposoby angazowania sie Komitetu w
nadawanie kierunku dziataniom

Adresat

Miasta wdrazajgce
dziatania
rewitalizacyjne

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

Miasta wdrazajace
dziafania
rewitalizacyjne
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stronie Komitetu
Rewitalizacji (np. mata
aktywnosc i inicjatywa
cztonkéw) lub po stronie
miasta. W tym drugim
przypadku czasem jest to
pochodng braku pomystu
na realne wtgczenie
Komitetu w rewitalizacje,
ale zdarzaty sie
przypadki, gdy byto to
rezultatem swiadomego
pomijania Komitetu w
procesach decyzyjnych
zwigzanych z
rewitalizacja.

Jezeli wsparcie miast ze
strony Zespotu ds.
Rewitalizacji w Urzedzie
Marszatkowskim ma by¢
jeszcze efektywniejsze
niz dotad, powinno
dotyczy¢ nowych
zagadnien, czesto
wykraczajgcych poza
wasko pojeta
problematyke
wykorzystania FE. Dwa
przyktady:@NID aktywnie

Zalecenie

Koordynacja wybranych zagadnier ze szczebla wojewddzkiego

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]

rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
w ramach RPO WP

Propozycja sposobu wdrozenia

rewitalizacyjnym. Nie mniej wazne bytoby
wymaganie od miast, aby Komitety
Rewitalizacji byty traktowane jako powazny
partner — przyktadowo fakt, ze wtadze
miasta ignorujg Komitet Rewitalizacji
powinno by¢ czynnikiem eliminujgcym
mozliwos$¢ otrzymania przez miasto
podnadstandardowego wsparcia w zakresie
rewitalizacji.

Zaleca sie, aby Zespot ds. rewitalizacji w
Urzedzie Marszatkowskim rozszerzyt zakres
swoich dziatan w duchu prowadzenie
"regionalnej polityki rewitalizacyjnej" i
angazowat sie w dziatania organizatorskie
(uwzgledniajgc kompetencje i mozliwosci
dziatania Marszatka Wojewddztwa), ktére
beda systemowo wspierac procesy
rewitalizacji w miastach lub stwarza¢
warunki dla prowadzenia w gminach coraz
skuteczniejszych proceséw rewitalizacji,

w tym przy wykorzystaniu FE. Katalog
potencjalnych dziatan jest otwarty, ale

Adresat

Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Pomorskiego

180



WOLANSKI
<

LP.

181

Whiosek

wiacza sie

w problematyke
rewitalizacji, ale

z doradztwa Centrum
Kompetencji NID
samorzutnie dotad nie
skorzystata zadna gmina
woj. Pomorskiego.
Bhdywidualna dobra
praktyka z Malborka
ujawnia, jaki potencjat
kryje sie w potencjalnym
zaangazowaniu ZHP w
rewitalizacje (zwtaszcza
gdy brak innych NGO) —
efekt mogtby by¢
znacznie gtebszy, gdyby
okreslone dziatania czy
mechanizmy zaplanowac
ze szczebla
wojewoddzkiego z
udziatem Zespotu ds.
Rewitalizacji.

PROJEKTY MIEJSKIE

pomagamy miastom madrze sig rozwijac

Zalecenie

Propozycja sposobu wdrozenia

mogtby dotyczyé np.: 1. wspdtpracy z NID na
rzecz zastagpienia dzis$ ,statycznej” gotowosc
NID do doradzania miastom poprzez
wpisanie aktywnosci NID (wsparcie,
doradztwo, weryfikacja) w mechanizmy
przygotowania przedsiewziec i projektow
zintegrowanych w miastach ubiegajgcych
sie o FE na rewitalizacje (w tym negocjacje
prowadzone przez Zespot ds. Rewitalizacji)
2. Wspdtpracy w celu uzgodnienia z WKZ
mechanizmow jego angazowania sie w
proces przygotowania GPR (zgodnie z
ustawg powinien uczestniczy¢ w procesie
partycypacyjnym) 3. Podobnych ustalen z
innymi potencjalnie waznymi partnerami
proceséw rewitalizacji, w tym podmiotami
podlegtymi Marszatkowi (np. ZDW,
instytucje kultury) 4. Wspétpracy np. z ZHP
(jako przyktadowym podmiotem
prowadzgcym w skali

wojewoddztwa dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczna, ktéra moze wspierac i
wzmacniac procesy rewitalizacji) w celu
zachety do angazowania sie tej organizacji
w dziatania spoteczne w ramach rewitalizacji
w miastach Pomorza (potencjalny efekt
skali)

W prace Zespotu powinny zosta¢ wtgczone
réwniez inne departamenty — nie
wchodzgce obecnie w sktad Zespotu oraz

Adresat
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Dane statystyczne i
prognozy pokazujg, ze
kwestig, ktora

w najblizszych
dziesiecioleciach bedzie
wptywac na sytuacje
spoteczno — gospodarcza
jest starzenie sie
spoteczenstwa.
Przedstawiciele miast
wskazywali, ze w
perspektywie 2014-2020
podejmowane dziatania
nie byty dedykowane tej
grupie spotecznej,

a widzg istotne potrzeby
w zapewnianiu opieki i
wsparcia coraz wiekszej
liczbie oséb w wieku
poprodukcyjnym.

W ramach badania
wskazywano, ze
zatozenia interwencji

Zalecenie

Wzmocnienie wsparcia dla senioréw

Zindywidualizowane wsparcie aktywizujace

Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowe]

rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich
w ramach RPO WP

Propozycja sposobu wdrozenia

instytucje publiczne (nie jako stali
cztonkowie, ale grupa "przyjaciét
rewitalizacji", ktérzy byliby zapraszani na
wspotpracy w zaleznosci od potrzeb)

Realizacja wsparcia w wiekszym niz
dotychczas stopniu ukierunkowanego na
senioréw m.in. poprzez dostosowanie
infrastruktury do potrzeb starzejgcego sie
spoteczenstwa, zwiekszenie dostepu do
ustug opiekunczych, ustug asystenckich

Nadanie priorytetu dziataniom skierowanym
do senioréw ,nieaktywnych” (starszych,
wykluczonych spotecznie, nie integrujacych
sie)- docieranie do nich i zaspokajanie ich
potrzeb trudniejsze niz ,senioréow
aktywnych”

Kontynuacja zindywidualizowanego
wsparcia w ramach aktywizacji spoteczno —
zawodowej i ukierunkowanie na konkretne

Adresat

Miasta wdrazajgce
dziafania
rewitalizacyjne i ich
partnerzy

Miasta wdrazajace
dziafania
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tworzone na poczatku
perspektywy nie
odpowiadaty w petni
sytuacji na jej koncu,

w szczegolnosci

w odniesieniu do zmian
na rynku pracy. W
obliczu malejacego
bezrobocia trudno byto
znalez¢ odbiorcéw na
dziatania, ktore nie byty
profilowane i
dopasowane do potrzeb
indywidualnej osoby.
Jednoczesnie czes¢
badanych wskazywata, ze
oferowane wsparcie nie
pozwolito na znalezienie
im zatrudnienia — nie
byto odpowiednio
ukierunkowane, ich
zdaniem, na sytuacje na
rynku pracy.

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Zalecenie

Propozycja sposobu wdrozenia

potrzeby wspomaganej osoby —m.in.
poprzez przygotowanie indywidualnych
planéw dziatan i ich regularne
konsultowanie/aktualizowanie.

Adresat

rewitalizacyjne i ich
partnerzy



