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Art. 14  /Ustawa o zarządzaniu kryzysowym / 

✓ Organem właściwym w sprawach zarządzania kryzysowego na terenie województwa jest wojewoda. Do zadań 

wojewody w sprawach zarządzania kryzysowego należy kierowanie monitorowaniem, planowaniem, 

reagowaniem i usuwaniem skutków zagrożeń na terenie województwa;

Art. 13 /Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej/

Do zadań wojewody należy:

✓ nadzór nad wykonywaniem zadań zleconych z zakresu administracji rządowej w obszarze ochrony ludności i 

obrony cywilnej przez gminy i powiaty oraz podmioty realizujące zadania ochrony ludności i obrony cywilnej 

w województwie;

✓ kierowanie i koordynowanie realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludności 

podległe i nadzorowane oraz na obszarze województwa;

✓ udzielanie wsparcia gminom i powiatom na obszarze województwa w realizacji zadań ochrony ludności i obrony 

cywilnej;

✓ koordynacja współpracy między gminami, powiatami i podmiotami ochrony ludności na obszarze województwa.

Instrumenty koordynacji działań Wojewody



W celu koordynacji realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej i zarządzania

kryzysowego, Wojewoda wydaje zalecenia wójtom (burmistrzom, prezydentom miast)

gmin albo starostom powiatów znajdujących się na obszarze województwa oraz

marszałkowi województwa.

Zalecenie może dotyczyć w szczególności podjęcia określonych działań przez organy

ochrony ludności albo przygotowania zasobów ochrony ludności.

W przypadku zaleceń, których realizacja wymaga nakładów finansowych, wojewoda

zapewnia ich finansowanie.

Instrumenty koordynacji działań Wojewody



Wojewódzka Strategia rozwoju systemu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej

umożliwia wyznaczania długoterminowych celów i planowania działań niezbędnych

do ich osiągnięcia, a także do określenia sposobu działania organów i podmiotów

ochrony ludności w środowisku bezpieczeństwa województwa pomorskiego.

Wojewódzki Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej (Program OLiOC),

zapewniający spójność z Programem Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, który

przyjęto Uchwałą Nr 72 Rady Ministrów z dnia 27 maja 2025 r, z uwzględnieniem

zmian zawartych w Uchwale Nr 151 Rady Ministrów z dnia 4 listopada 2025,

zmieniającą uchwałę w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludności i Obrony

Cywilnej na lata 2025-2026.

Instrumenty koordynacji działań Wojewody



POZIOM KOORDYNACJI

POZIOM REGIONALNY/WOJEWÓDZKI 

POZIOM LOKALNY/ SAMORZĄDOWY

POZIOM OPERACYJNY

• Marszałek Województwa
• Wojewoda w ramach kompetencji ustawowych
• Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego - swoisty “sztab Wojewody”

• Starosta/ Prezydent Miasta npp.
• Wójt Gminy /Burmistrz/ Prezydent Miasta 

• Podmioty ochrony ludności i obrony cywilnej 

Poziomy koordynacji działań 



Filary realizacji zadań

współodpowiedzialność – wiodąca zasada przyjęta w zarządzaniu 
kryzysowym, systemie ochrony ludności i  obrony cywilnej. Rozumiana jest jako 

wspólne (zbiorowe) dążenie do zapewnienie optymalnego poziomu 
bezpieczeństwa ludności.

współpraca – drugi filar systemu ochrony ludności  - oznacza wykonywanie razem 
przez wszystkie organy i podmioty  określonych, zbieżnych i wzajemnie 

uzupełniających się zadań dla osiągnięcia wspólnego celu, który wynika z zasady 
współodpowiedzialności. Współpraca jest niezbędna w przypadku chęci uniknięcia 

powielania działań i ponoszonych kosztów oraz efektywniejszego wykorzystania 
posiadanych sił i środków.

zaufanie – trzeci filar systemu ochrony ludności , rozumiane jako przekonanie, że 
motywacją działania wszystkich organów i podmiotów jest dążenie do wspólnego 

celu – poprawy bezpieczeństwa ludności i odporności państwa. 



✓ Podstawą finansowania realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej jest Program

Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej.

✓ Zasadnicze zmiany w Programie Ochrony Ludności i Obrony Cywilnejmiany wprowadzone

ustawą z dnia 17 kwietnia 2026 r:

• wydłużenie z 4 do 5 lat jego perspektywy finansowej i ułatwienia dla inwestycji wieloletnich

Zmiany były postulowane przez wojewodów i samorządy, aby usprawnić realizację Programu,

w szczególności w kontekście wieloletnim;

• zmiany dotyczące budownictwa ochronnego – doprecyzowujące na wniosek strony

społecznej i samorządów przepisy ustawy w zakresie budowy schronów, ukryć oraz miejsc

doraźnego schronienia, oraz wprowadzające nową kategorię punktów schronienia;

• zmiany dotyczące ewidencji obrony cywilnej – które umożliwią jeszcze w roku 2026

rozpoczęcie wzmacniania korpusu obrony cywilnej i nadawanie przydziałów mobilizacyjnych

obrony cywilnej, zabezpieczających funkcjonowanie administracji i podmiotów ratowniczych

na wypadek wojny.

Zasadnicze zadania do realizacji



Zasadnicze zadania do realizacji

Program Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2027-2031:

7 obszarów Programu:

1. Personel ochrony ludności.

2.Ciągłość działania i baza magazynowa.

3.Wyposażenie organów i podmiotów ochrony ludności.

4.Łączność oraz wykrywanie, ostrzeganie i alarmowanie oraz bezpieczeństwo 

teleinformatyczne.

5.Infrastruktura ochronna.

6.Edukacja i szkolenia.

7.Komponent medyczny Szefa Obrony Cywilnej.



Podział środków na obszary w latach 2027-2030:

✓ Personel ochrony ludności – 1 %

✓ Ciągłość działania i baza magazynowa – 15 %

✓ Wyposażenie organów i podmiotów ochrony ludności – 20 % 

✓ Łączność oraz wykrywanie, ostrzeganie i alarmowanie oraz bezpieczeństwo 

teleinformatyczne – 5 %

✓ Infrastruktura ochronna – 54 %

✓ Edukacja i szkolenia – 5 %

✓ Komponent medyczny Szefa Obrony Cywilnej – 35% części MSWiA

Zasadnicze zadania do realizacji



Środki z Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej – wykonanie kwotowe 

w 2025 roku:

Województwo pomorskie : 253 830 267

Zasadnicze zadania do realizacji



Środki z Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej – wykonanie procentowe

w 2025 roku:

Województwo pomorskie : 89,44%

Zasadnicze zadania do realizacji



Zasadnicze zadania do realizacji

Realizacja  Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej –
w 2026 roku:

Obszar z Programu

OLiOC

Plan wydatków,

środki przyznane z

Programu OLiOC w dziale

75281/75282 

Wartość zaangażowania

wynikająca ze wszystkich

wydanych decyzji

Wartość zaangażowania

wynikająca ze wszystkich

wydanych decyzji

dla JST

OBSZAR 1: Obiekty zbiorowej 

ochrony
215 372 968,00 zł 139 516 868,75 zł 139 040 868,75 zł

OBSZAR 2: Zabezpieczenie 

logistyczne i zapewnienie ciągłości 

dostaw

79 464 672,00 zł 120 436 810,74 zł 104 336 810,74 zł

OBSZAR 3: Utrzymanie i rozwój 

podmiotów ochrony ludności i 

organizacji pozarządowych, w tym 

krajowego systemu ratowniczo-

gaśniczego, Państwowego 

Ratownictwa Medycznego i 

jednostek ochrony przeciwpożarowej

5 516 907,00 zł 0,00 zł 0,00 zł

OBSZAR 4: Edukacja, szkolenia oraz 

baza i zaplecze szkoleniowe
2 620 636,00 zł 2 615 413,00 zł 2 353 350,00 zł

OBSZAR 5: Bezpieczna Łączność 

Państwowa oraz alarmowanie, 

ostrzeganie i powiadamianie

0,00 zł 0,00 zł 0,00 zł

OBSZAR 6: Korpus obrony cywilnej 49 817,00 zł 0,00 zł 0,00 zł

SUMA 303 025 000,00 zł 262 569 092,49 zł 245 731 029,49 zł



✓ Samorządy planują zadania/zamierzenia tylko i wyłącznie możliwe do wydatkowania do końca

roku , z uwzględnieniem procedury rozliczeniowej zawartej w umowie o dotację.

✓ Planowane zadania/zamierzenia, w pierwszej kolejności muszą być spójne z zadaniami

priorytetowymi, które zostały ujęte w Wojewódzkim Programie Ochrony Ludności i Obrony

Cywilnej na rok 2026, który został przyjęty na posiedzeniu Wojewódzkiego Zespołu

Zarządzania Kryzysowego.

✓ Ujęcie zamierzeń/zadań planowanych do realizacji na obszarze gminy i powiatu

/równorzędnego/, które zostaną zawarte w Programie OLiOC należy poprzedzić posiedzeniem i

opinią właściwego zespołu /gminnego, powiatowego/ zarządzania kryzysowego.

✓ Zamierzania oraz zadania do realizacji ujęte w Programie OLiOC na szczeblu gminy powinny

zostać przesłane do właściwego starosty w celu ich oceny oraz zapewnienia spójności

z powiatową strategią ochrony ludnością i obrony cywilnej . Prezydenci miast na prawach

powiatu zamierzania ujęte w Programie OLiOC na szczeblu miasta przysyłają do Wojewody

w celu zapewnienia spójności z wojewódzką strategią ochrony ludności i obrony cywilnej.

Zasadnicze zadania do realizacji



✓ Wojewoda przekaże ze swojej puli środki dla samorządów, po pozytywnym zaopiniowaniu

przez Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego oraz po dokonaniu merytorycznej

i finansowej analizy wniosków samorządów zawierających m.in. kosztorys i harmonogram

realizacji zadania, oraz pozytywną opinię powiatowego / miejskiego zespołu zarządzania

kryzysowego przy zapewnieniu wykorzystania środków finansowych na jego realizację do

końca roku.

Zasadnicze zadania do realizacji



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ

58 30 77 322

wbzk@gdansk.uw.gov.pl

Ryszard Sulęta
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