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Wykaz stosowanych nazw i skrótów
DNSH		zasada „do not significant harm” / “nie czyń poważnych szkód”
EFRR		Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
[bookmark: _Hlk129334033]FEP 2021-2027		program regionalny Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027
JST		Jednostka Samorządu Terytorialnego
regulamin wyboru projektów	regulamin wyboru projektów dla naboru wniosków o dofinansowanie projektów w ramach Działania 11.1. Bezpieczna gospodarka wodna programu regionalnego Fundusze Europejskie 
dla Pomorza 2021-2027 (FEPM.11.01-IZ.00-001/26)
rozporządzenie ogólne	rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej
SZOP		Szczegółowy Opis Priorytetów
UE		Unia Europejska
[bookmark: _Toc140497408][bookmark: _Toc243643884]
Wstęp
[bookmark: _Hlk178763863][bookmark: _Hlk142475871]Niniejszy dokument stanowi instrukcję przedstawiającą sposób przygotowania Studium Wykonalności dla projektów planowanych do realizacji przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Działania 11.1. Bezpieczna gospodarka wodna programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 w zakresie projektów dotyczących bezpieczeństwa infrastruktury zaopatrzenia w wodę pitną oraz systemów monitoringu i oceny jakości wód powierzchniowych i podziemnych (tj. obejmującego drugi i trzeci typ projektu z obszaru tematycznego B wymienionego w opisie Działania w SZOP). 
Jako obowiązkowy załącznik w ramach wniosku o dofinansowanie projektu należy dołączyć Studium Wykonalności uzasadniające realizację pełnego zakresu projektu oraz objęcia go wsparciem z FEP 2021-2027. Dotyczy to zwłaszcza projektu obejmującego swoim zakresem różne rodzaje działań, takie jak np. roboty budowlane i wyposażenie obiektów. 
W przypadku realizacji jednego z kilku etapów projektu, pamiętając o zasadzie, że dofinansowanie może uzyskać projekt kompletny, dający po zakończeniu wymierne efekty, Studium Wykonalności powinno uzasadniać ekonomicznie celowość dofinansowania planowanego etapu i być oparte na realnych założeniach.
Należy mieć na względzie, że powyższa instrukcja przedstawia jedynie zalecenia w zakresie sporządzania Studium Wykonalności dla projektów składanych w ramach naboru. Wnioskodawcy mogą opracować dokument o innej strukturze, niż zostało to przedstawione w dalszej części dokumentu. W takim przypadku, należy mieć na względzie konieczność zawarcia w nim wszystkich wskazanych informacji oraz zachowania zgodności ze wskazanymi w niniejszej instrukcji założeniami.
Uwaga!
W przypadku wyboru projektu do dofinansowania, treść rozdziału 1.3. Szczegółowy opis przedmiotu projektu będzie stanowić załącznik do umowy o dofinansowanie.
Na etapie składania wniosku o dofinansowanie projektu Wnioskodawca będzie musiał dostarczyć Studium Wykonalności w wersji elektronicznej w formacie nie stanowiącym skanu dokumentu.
[bookmark: _Toc415657306][bookmark: _Toc415662982][bookmark: _Toc416360876][bookmark: _Toc416361062][bookmark: _Toc416362461][bookmark: _Toc416362592][bookmark: _Toc243643885]
Zalecana struktura Studium Wykonalności
1.	Uzasadnienie i opis zakresu rzeczowego projektu	
1.1.	Opis potrzeby realizacji projektu	
1.2.	Analiza różnych wariantów realizacji projektu i jego identyfikacja	
[bookmark: _Hlk130801343]1.3.	Szczegółowy opis przedmiotu projektu	
1.4.	Zgodność projektu z logiką interwencji Programu
2.	Uwarunkowania realizacji projektu	
2.1.	Opis wnioskodawcy i realizatorów projektu		
2.2.	Opis sposobu realizacji i zarządzania projektem
2.3.	Zgodność projektu z zasadami horyzontalnymi
[bookmark: _Toc140497409][bookmark: _Toc243643886]
Opis elementów Studium Wykonalności
[bookmark: _Toc140497410][bookmark: _Toc243643887]1. Uzasadnienie i opis zakresu rzeczowego projektu
[bookmark: _Toc140497411][bookmark: _Toc243643888]1.1. Opis potrzeby realizacji projektu	
Opis potrzeby realizacji projektu to kluczowy element studium, który daje podstawę do rozważenia możliwości sfinansowania danego projektu. Należy w nim przedstawić problemy interesariuszy projektu, które dany projekt ma rozwiązać. Następnie należy opisać sposób, w jaki realizacja projektu jest odpowiedzią na istotną potrzebę, jak również pilność proponowanych działań na tle konsekwencji ich zaniechania. 
W zakresie projektów dotyczących bezpieczeństwa infrastruktury zaopatrzenia w wodę pitną oraz systemów monitoringu i oceny jakości wód powierzchniowych i podziemnych, kluczowe będzie wskazanie, w jakim stopniu realizacja projektu wpłynie na poprawę bezpieczeństwa infrastruktury zaopatrzenia w wodę pitną na terenie gminy w odniesieniu do następujących obszarów:
a. zabezpieczenia fizycznego, 
b. systemów mających na celu zapewnienie ciągłości pracy urządzeń służących do poboru, uzdatniania i zaopatrzenia w wodę pitną w tym systemów sterowania w sytuacji wyjątkowej,
c. systemów cyberbezpieczeństwa i IT,
d. systemów monitoringu oraz oceny jakości wód powierzchniowych i podziemnych przeznaczonych do spożycia. 
[bookmark: _Toc140497412][bookmark: _Toc243643889]1.2. Analiza różnych wariantów realizacji projektu i jego identyfikacja
Nie dotyczy
[bookmark: _Toc140497413][bookmark: _Toc243643890]1.3. Szczegółowy opis zakresu projektu	
Po przeanalizowaniu różnych wariantów realizacji rozwiązania zidentyfikowanych problemów 
i dokonaniu wyboru wariantu realizacyjnego, należy go szczegółowo opisać.
Dokonując opisu przedmiotu projektu należy m.in.:
· opisać wszystkie planowane w ramach projektu zadania, w tym planowane do zakupu wyposażenie, jak również działania uzupełniające (rozwiązania z zakresu gospodarki o obiegu zamkniętym, zastosowanie błękitno-zielonej infrastruktury) z uwzględnieniem zastosowanych rozwiązań techniczno-technologicznych wskazując przede wszystkim ich zakres, skalę, a także najważniejsze parametry techniczne i kosztowe, wskazując przy tym:
· [bookmark: _Hlk131433189]podział na wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne do dofinansowania;
· przyporządkowanie im rodzaju zezwolenia realizacyjnego (np. pozwolenie na budowę, zgłoszenie budowy, brak wymogu uzyskania zezwolenia) wraz z określeniem czy zostało ono już uzyskane, czy też zostanie wydane w terminie późniejszym (w takim przypadku wskazując termin jego uzyskania);
· podział na wydatki objęte i nie objęte zasadami pomocy de minimis[footnoteRef:2]; [2:  Jeśli w projekcie zidentyfikowano wystąpienie pomocy de minimis.] 

· rodzaj i zakres planowanych wydatków w ramach promocji projektu, z uwzględnieniem minimalnych wymagań dotyczących działań promocyjnych;
· jasno przedstawić liczbę mieszkańców w gminie objętej projektem, jego lokalizację (w razie potrzeby dołączając niezbędne mapki, szkice sytuacyjne, które w sposób przejrzysty i czytelny obrazują miejsce realizacji projektu) wraz z podaniem numerów działek na których realizowana będzie inwestycja oraz wskazaniem tytułu prawnego do dysponowania poszczególnymi nieruchomościami;
· [bookmark: _Hlk145681125]uwzględnić w nim szczegółowe uwarunkowania określone dla Działania 11.1. Bezpieczna gospodarka wodna w zakresie projektów dotyczących bezpieczeństwa infrastruktury zaopatrzenia w wodę pitną oraz systemów monitoringu i oceny jakości wód powierzchniowych i podziemnych, umożliwiające ocenę projektu w ramach kryterium wykonalności rzeczowej Zakres rzeczowy projektu.
W ramach niniejszego podrozdziału należy także wskazać oraz precyzyjnie i szczegółowo uzasadnić, w oparciu o konkretne dane, czy w projekcie występuje lub może wystąpić pomoc publiczna. 
Analizy należy dokonać w oparciu o przesłanki wskazane w pkt 5.4. regulaminu wyboru projektów. 
[bookmark: _Toc140497414][bookmark: _Hlk130559720]W przypadku, gdy w ramach projektu zostanie zidentyfikowana pomoc de minimis, przeanalizowania wymagają wszystkie warunki dopuszczalności wskazanego przeznaczenia pomocy, które wynikają z przepisów prawa UE i krajowego, regulujących to przeznaczenie pomocy.
W sytuacji gdy w ramach wydatków kwalifikowalnych projektu przewidziana jest instalacja fotowoltaiczna należy dokonać analizy zgodnie z informacjami poniżej:
1. W przypadku instalacji podłączonej do sieci (typu on-grid) zachodzi możliwość odprowadzania (odsprzedaży) nadwyżki wyprodukowanej energii do sieci.
Zgodnie z istniejącym orzecznictwem w dziedzinie prawa pomocy publicznej, sama możliwość wprowadzania wyprodukowanej energii do sieci powoduje, że podmiot mający taką możliwość winien być uznany za przedsiębiorcę, niezależnie od jego statusu w prawie krajowym. Rynek produkcji energii jest rynkiem konkurencyjnym i otwartym, stąd dofinansowanie projektu zakładającego wytworzenie instalacji dającej możliwość wprowadzania energii do sieci może spowodować zaistnienie przesłanek zakłócenia konkurencji oraz wpływu na wymianę handlową i tym samym wszystkich przesłanek łącznych i wystąpienie pomocy publicznej w projekcie.
Należy jednak wskazać na zapis pkt. 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojęcia pomocy państwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01): 
„W przypadkach infrastruktury podwójnego wykorzystania, jeżeli jest ona prawie wyłącznie wykorzystywana do celów działalności niegospodarczej, Komisja uważa, że finansowanie takiej infrastruktury może w całości wykraczać poza zakres zasad pomocy państwa, pod warunkiem że użytkowanie do celów działalności gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy, tj. działalności bezpośrednio powiązanej z eksploatacją infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury lub nieodłącznie związanej z podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. (...) Działalność gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mieć ograniczony zakres, w odniesieniu do wydajności infrastruktury (w tym względzie użytkowanie infrastruktury do celów gospodarczych można uznać za działalność pomocniczą, jeżeli wydajność przydzielana co roku na taką działalność nie przekracza 20% całkowitej rocznej wydajności infrastruktury)".
Aby wypełnić wyżej opisany warunek (działalności pomocniczej), wnioskodawca powinien zawrzeć informacje o mechanizmie monitorowania i wycofania, który pozwoli potwierdzić, że działalność gospodarcza nie przekracza warunków brzegowych działalności pomocniczej, np. opracować coroczny wskaźnik wielkości energii wprowadzonej do sieci w stosunku do całości energii wyprodukowanej za pomocą infrastruktury będącej przedmiotem projektu. 
Wówczas możliwe będzie uznanie, że wobec niespełnienia wszystkich przesłanek łącznych (tj. nie wystąpi zakłócenie konkurencji ani wpływ na wymianę handlową) w projekcie nie wystąpi pomoc publiczna.
2. Dla instalacji podłączonej do sieci (typu on-grid) w przypadku przedłożenia przez wnioskodawcę przeprowadzonego przez osoby uprawnione dowodu z wykorzystaniem obliczeń, 
z którego wynika w sposób niebudzący wątpliwości, że wydajność zamontowanej instalacji fotowoltaicznej nie pozwala na wyprodukowanie nadwyżki energii (również chwilowej, w tym 
w warunkach maksymalnego nasłonecznienia lub w warunkach zawieszenia działalności placówki, np. z powodu przerwy urlopowej) – tj. że nie istnieją techniczne możliwości wyprodukowania nadwyżki energii, możliwe będzie uznanie, że wobec niespełnienia wszystkich przesłanek łącznych (tj. nie wystąpi zakłócenie konkurencji ani wpływ na wymianę handlową) w projekcie nie wystąpi pomoc publiczna.
3. W przypadku instalacji off-grid (niepodłączonej do sieci) w projekcie nie wystąpi pomoc publiczna.
4. Jeżeli niemożliwe jest wypełnienie jednego z warunków określonych w punktach 1, 2, 3 – koszty zakupu i montażu instalacji fotowoltaicznej będą objęte pomocą publiczną– np. pomocą de minimis.
[bookmark: _Toc243643891]1.4. Zgodność projektu z logiką interwencji Programu
[bookmark: _Hlk147233838]W ramach niniejszego podrozdziału należy odnieść się do następujących kryteriów strategicznych dla Działania 11.1. Bezpieczna gospodarka wodna FEP 2021-2027 w zakresie projektów dotyczących bezpieczeństwa infrastruktury zaopatrzenia w wodę pitną oraz systemów monitoringu i oceny jakości wód powierzchniowych i podziemnych.
1.4.1. Profil projektu
Należy opisać sposób, w jaki założenia, cele i zakres przedmiotowego projektu wpisują się w wyzwania, zakres i ukierunkowanie celu szczegółowego 2 (v) i Działania 11.1., w szczególności biorąc pod uwagę aspekt przyczyniania się projektu do poprawy sytuacji w gminie w zakresie:
a. rozwoju systemów monitoringu ilościowego i jakościowego wód podziemnych i powierzchniowych przeznaczonych do spożycia oraz prognozowania zagrożeń w wodach podziemnych,
b. bezpieczeństwa infrastruktury zaopatrzenia w wodę pitną m. in. przed atakami sabotażowymi (w tym zabezpieczenie fizyczne, systemy mające na celu zapewnienie ciągłości działań w sytuacji wyjątkowej, systemy cyberbezpieczeństwa, systemy sterowania i IT).
1.4.2. Wkład w zakładane efekty
Należy opisać sposób, w jaki projekt przyczynia się do realizacji zakładanych efektów Programu, tj.:
· czy efekty realizacji projektu wnoszą wkład w osiągnięcie wartości wskaźnika rezultatu (RCR041 – Ludność przyłączona do ulepszonych zbiorowych systemów zaopatrzenia w wodę) wskazanego w opisie celu szczegółowego 2 (v) w FEP 2021-2027.
1.4.3. Komplementarność projektu
Należy opisać związek projektu z innymi przedsięwzięciami dotyczącymi systemów zaopatrzenia w wodę pitną lub monitoringu ilościowego i jakościowego wód podziemnych i powierzchniowych przeznaczonych do spożycia oraz prognozowania zagrożeń w wodach podziemnych lub poprawy bezpieczeństwa infrastruktury zaopatrzenia w wodę pitną i posiadającymi zbliżone cele (zrealizowanymi, w trakcie realizacji, przesądzonymi do realizacji w przyszłości, niezależnie od podmiotów realizujących i źródeł finansowania) oraz sposób, w jaki analizowane projekty i ich rezultaty warunkują lub wzmacniają się nawzajem.
1.4.4. Wartość dodana projektu
Należy opisać, w jaki sposób projekt wpisuje się w preferencje wskazane w ramach Obszaru C Wartość dodana. W szczególności należy wskazać:
· czy projekt jest realizowany na obszarach wiejskich lub małych miast,
· w jaki sposób projekt wpisuje się w zalecenia związane z realizacją zasady DNSH wskazane w „Analizie spełniania zasady DNSH dla projektu programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027”, w szczególności takie jak:
a. zastosowanie technologii i urządzeń o wysokiej efektywności energetycznej oraz instalacji OZE,
b. lokalizacja uwzględniająca zagrożenia klimatyczne, szczególnie związane z powodziami i podtopieniami, a także ze zjawiskami związanymi z niedoborem wody i rosnącą częstotliwością innych ekstremalnych zjawisk pogodowych,
c. ochrona istniejącej roślinności (zwłaszcza wysokiej) oraz wprowadzanie nowych nasadzeń.
[bookmark: _Toc140497415][bookmark: _Toc243643892]2. Uwarunkowania realizacji projektu
[bookmark: _Toc140497416][bookmark: _Toc243643893]2.1. Opis wnioskodawcy i realizatorów projektu
Punkt ten powinien odpowiedzieć na pytanie, czy Wnioskodawca posiada zdolność organizacyjną do realizacji projektu. Należy dokonać opisu aktualnego stanu Wnioskodawcy i przedstawić podstawowe dane formalno-prawne dotyczące jego statusu.
W analogiczny sposób należy opisać status wszystkich jednostek zaangażowanych finansowo i organizacyjnie w realizację projektu (jeśli występują).
W ramach niniejszego punktu należy ponadto opisać sytuację finansową Wnioskodawcy, wskazując, w jaki sposób jest on w stanie zapewnić środki niezbędne na realizację przedsięwzięcia. W przypadku projektów partnerskich, należy przedstawić także sytuację finansową partnerów zaangażowanych finansowo w realizację projektu.
W przedmiotowym podrozdziale należy zawrzeć wszelkie niezbędne informacje dotyczące:
· potencjału finansowego i kadrowego Wnioskodawcy/partnerów oraz ich zasobów technicznych w kontekście działań objętych zakresem projektu;
· doświadczenia Wnioskodawcy / partnerów w zakresie stopnia, w jakim wskazane projekty są zgodne ze złożonym projektem pod kątem: grupy docelowej, zadań merytorycznych, obszaru (terytorium) realizacji;
· sposobu wdrażania projektu (wyłącznie w zakresie istotnym dla prawidłowego wdrożenia projektu), a w szczególności należy opisać podział odpowiedzialności i zadań pomiędzy wszystkie instytucje realizujące projekt, w tym m.in. zakres ewentualnej umowy partnerskiej. Należy przy tym uzasadnić ewentualną realizację projektu w partnerstwie oraz zgodność sposobu wyłonienia ewentualnych partnerów z warunkami określonymi w art. 39 ust. 1- 4 ustawy wdrożeniowej (jeśli dotyczy).
[bookmark: _Toc140497417][bookmark: _Toc243643894][bookmark: _Hlk131439829]2.2. Opis sposobu realizacji i zarządzania projektem
Należy opisać system realizacji projektu w szczególności w jego kluczowych procesach, mechanizmy zapewniające jakość i efektywność wsparcia oraz potencjalne ryzyka.
Należy opisać sposób zarządzania majątkiem, który powstanie w wyniku realizacji projektu z uwzględnieniem utrzymania jego celów, tj.:
· czy przedstawiony sposób zarządzania majątkiem powstałym w wyniku realizacji projektu zapewni utrzymanie celów projektu co najmniej w okresie trwałości projektu?
· w przypadku, gdy wnioskodawca planuje przekazanie zarządzania lub własności powstałego majątku odrębnemu podmiotowi (operatorowi):
· czy przedstawiony sposób przekazania jest zgodny z obowiązującymi przepisami prawa?
· czy zaproponowana forma prawna przekazania i struktura organizacyjna operatora zapewniają utrzymanie celów projektu co najmniej w okresie jego trwałości?
· czy sytuacja finansowa podmiotu, któremu planowane jest przekazanie majątku utworzonego w ramach projektu, zapewnia utrzymanie celów projektu co najmniej w okresie jego trwałości?
[bookmark: _Toc140497418][bookmark: _Toc243643895][bookmark: _Hlk130541265]2.3. Zgodność projektu z zasadami horyzontalnymi
W powyższym podrozdziale należy odnieść się do następujących zagadnień:
· [bookmark: _Hlk130473478]Należy wskazać, w jaki sposób projekt jest zgodny z zasadą równości szans i niedyskryminacji, w tym dostępności dla osób z niepełnosprawnościami, tj. w szczególności czy wszystkie elementy (produkty i usługi) składające się na przedmiot projektu, będą dostępne dla wszystkich ich użytkowniczek oraz użytkowników i spełniają właściwy standard dostępności określony w Załączniku nr 2 do Wytycznych MFiPR dotyczących realizacji zasad równościowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 lub standard dostępności określony w innym, wskazanym przez wnioskodawcę, dokumencie właściwym dla danego typu inwestycji wskazanym na portalu funduszy europejskich[footnoteRef:3].  [3:  W zakładce „Poznaj Fundusze Europejskie bez barier” (dział „Poradniki, standardy i modele”): https://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc/dzialania-na-rzecz-dostepnosci/] 

· Należy opisać zgodność projektu z zasadą równości kobiet i mężczyzn, mając na względzie zapisy Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczących realizacji zasad równościowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027 w zakresie właściwym dla EFRR.
· Należy opisać zgodność projektu z Kartą Praw Podstawowych Unii Europejskiej[footnoteRef:4] (dalej: KPP UE) w zakresie odnoszącym się do sposobu jego realizacji i jego zakresu, z uwzględnieniem opisu działań na rzecz zapewnienia równości, włączenia społecznego i niedyskryminacji, wskazanych dla celu szczegółowego 2 (vii) FEP 2021-2027. [4:  Dokument dostępny pod adresem: Karta Praw Podstawowych UE ] 

· Należy przedstawić zgodność projektu z Konwencją o Prawach Osób Niepełnosprawnych, sporządzoną w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. w zakresie odnoszącym się do sposobu jego realizacji, jego zakresu i wnioskodawcy.
Pomocne w tym zakresie mogą być dokumenty wskazane w pkt 5.6. regulaminu wyboru projektów.
Ponadto należy mieć na względzie, że wsparcie polityki spójności będzie udzielane wyłącznie projektom i beneficjentom, którzy przestrzegają przepisów antydyskryminacyjnych, o których mowa w art. 9 ust. 3 Rozporządzenia PE i Rady nr 2021/1060. W przypadku, gdy beneficjentem jest jednostka samorządu terytorialnego (lub podmiot przez nią kontrolowany lub od niej zależny), która podjęła jakiekolwiek działania dyskryminujące, sprzeczne z zasadami, o których mowa w art. 9 ust. 3 rozporządzenia ogólnego, wsparcie w ramach polityki spójności nie może być udzielone. W powyższym podrozdziale należy zatem odnieść się do przestrzegania tych przepisów i potwierdzić przestrzeganie wskazanych wyżej zasad. Pozwoli to na spełnienie kryteriów wyboru projektów w zakresie zgodności z zasadami horyzontalnymi, do których odnosi się FEP 2021-2027.
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